Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
Procuraduria General de la Republica

Informe de Evaluacién Final

Proyecto de Fortalecimiento de los Derechos de la Propiedad
PRODERP Il

Marzo 2024



SIGLAS Y ABREVIATURAS

AlF

ACI

AP

BAP
BM
CERC
CIp
cMC
CNC
CsJ

CTO
SCD

DIP
DGCF
DIRAC
DNR
EAS
ECM
EFP
EPC
ESTF
FMR
GRUN
INETER
INIFOM
MAP
MANOP
MGICR
MGR
MHCP
MARENA
oDP
ODS
PAP
PGA
PGR
PIB
PNDH
PNLPDHD

Asociacion Internacional de Fomento del Banco Mundial
Asamblea Comunitaria Informativa

Areas Protegidas

Brigada de Atencion al Protagonista

Banco Mundial

Componente Contingente de Respuesta a Emergencias
Comité Interinstitucional del Programa

Comité de Manejo Colaborativo en AP

Comisidén Nacional de Catastro

Corte Suprema de Justicia

Comité Técnico Operativo

Diagndstico Sistémico del Pais

Direccion de la Intendencia de la Propiedad
Direccidn General de Catastro Fisico

Direccidn de Resolucion Alterna de Conflictos
Direccion Nacional de Registros Publicos de la Propiedad
Estdandares Ambientales y Sociales

Estrategia de Comunicacion MARENA

Evaluacidn Final del PRODEP 1l

Exposiciones Publicas Catastrales

Estrategia de Sostenibilidad Técnica y Financiera
Informe de Monitoreo de Resultados

Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal

Marco de Alianza Pais

Manual de Operaciones del Proyecto

Modelo de Gestion Integrada Catastro Registro
Modelo de Gestidn Registral

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
Objetivo de Desarrollo del Proyecto

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Puesto de Atencidn al Protagonista

Plan de Gestiéon Ambiental

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Plan Nacional para el Desarrollo Humano

Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano



POA
PRODEP 1lI
RMT

RPP

SAPP

SAT
SE-PRODEP
SIAFM
SIICAR 2.0
SIIPRO
SINAPRED
SINAP
SINARE
SISCAF
SISCAT
SPMEI
TdeC

TDR

ucc

UEBC

Plan Operativo Anual

Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad llI

Revisidon de Medio Término

Registro Publico de la Propiedad

Sistema de Atencidn al Protagonista de PRODEP

Sistema de Administracién de Tierras

Secretaria Ejecutiva del PRODEP

Sistema Administrativo Financiero Municipal

Sistema de Informacidn Integrado Catastro Registro

Sistema Integrado de Informacién de la Propiedad

Sistema Nacional de Atencidn, Prevencion y Mitigacion de Desastres
Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Registros

Sistema de Informacién de Catastro Fiscal

Sistema de Informacién de Catastro Territorial

Sistema de Planificacion Monitoreo y Evaluacion de Impactos
Teoria de Cambio

Términos de Referencia

Unidad Coordinadora de Catastro

Unidad Ejecutora de Barrido Catastral



Contenido

DATOS DEL PROYECTO......ceieiiieiiiiiiieeieee e sttt et e e e sttt et e s e st et e e e se st et e e e sesamnre e e teeesesannnnnneeeeeesannnnnneeeeesnan 6
RESUMEN EJECUTIVIO ...ttt ettt ettt et e e e sttt e e e e s e aa b et e e e e e s e s asbabeeeeeeesaasbbeeeeeeesanssnaaaaaeanas 7
l. CONTEXTO ...ttt ettt ettt e e e ettt e e e e e s e uaa bt eeeeeesaaaaa bt eeeeeesaaanbbeaeeeesesansabaeeeeeesaanbabaaeeesesaannes 14
A. CONTEXTO AL INICIO DEL PROYECTO .......ouuiiiiiieiiieiiieiieee e e et et e e e s e e e e e s e s rene e e e e s e s mnnnneeeeeenas 14

B. CAMBIOS SIGNIFICATIVOS DURANTE LA IMPLEMENTACION .........ccoovirmiieerereeeeeeeeeeeee e 19

I, RESULTADOS ...ttt ettt et e ettt e e e e e e ettt e e e e e s e aaab b ee e e e e s e aanbeteeeeesesanbebteeeeeesaanssbbaaeeeesensnneeaeas 22
A.  RELEVANCIA DEL ODP.........cooiiiiiiitieee ettt ettt e e e sttt et e e e s e beee e e e e s e s sbebteeeeeessnsnnaeaeeeanas 22

B. LOGROS DE LOS ODPS (EFICACIA) ......ooiiitiiiiieiiteeieesteesteesteesteesibeesbeesabeesabeesabaesaseesabaessseesseesseesns 22
B1. EVALUACION DE LOGROS HACIA EL CUMPLIMIENTO DELODP............cooovemueeerereeeieieeeeeeeeeeeeenans 22
B2. EVALUACION DE LOGROS DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS INTERMEDIOS (IRl) ..................... 33

€. EFICIENCIA . ...ttt ettt e e e e e sttt e e e e e s s b e e et e e e s e saanbe e eeeeeeesaannnsaeeeeeesannnreeeeeeesesannnes 45

D. JUSTIFICACION DE LA CALIFICACION GENERAL DE LOS RESULTADOS. .........cocevveviiereererererersenenanns 48
11, FACTORES CLAVE QUE AFECTARON EL DISENO E IMPLEMENTACION DEL PROYECTO .................... 59
A.  FACTORES CLAVE DURANTE EL DISENO ........c.coouiuieieiiieicieieteeeeeeeeeeee ettt en s nenenenas 59
FACTORES CLAVE QUE AFECTARON LA IMPLEMENTACION .........cocooviiriririeieinceee e, 59

Iv. DESEMPENO DEL BANCO MUNDIAL, PROBLEMAS DE CUMPLIMIENTO Y RIESGO PARA LOS
RESULTADOS DE DESARROLLO. ........ooiiiiiiiiiiiiitieee ettt et e e e sttt e e e e s e ba e et e e s s e sasbateeeeesssanbabtaaeesssssnsnseaees 62
A. CALIDAD DE MONITOREO Y EVALUACION (IM&E) .........ooveviuiuerieeeeeiieeieseeeeeeeeeeeeesessesesesessssse e senenenns 62

B CUMPLIMIENTO AMBIENTAL, SOCIALY FIDUCIARIO ......cccoiiiiiiiiiee ettt e e sieeeeeee e 64

C.  DESEMPENO DEL BANCO MUNDIAL ........coooouiiiriieeieeeeeeteeeesesessesesesesesesetesesesssesssssesesesesesesessasasasaeas 66

D RESULTADOS DEL RIESGO PARA EL DESARROLLO ........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieneieeeeereeereeerereeerererereeererenees 67

V. BUENAS PRACTICAS, LECCIONES APRENDIDAS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ................... 68
ANEXO 1 MATRIZ DE RESULTADOS PRODEP Ill AL 31 DE NOVIEMBRE 2023. ..ot eeiieeeee e 78
Anexo 1 A Indicadores de resultados a nivel de PDO.............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiniiec e s 78
Anexo 1B Resultados clave por COMPONENTE ..............coiiiiiiiieiiiie et e e et e e e aaee e snaeee s 81
ANEXO 2 COSTOS DEL PROYECTO POR COMPONENTES .........coooiiiiiiiieieee ettt ettt re e e s e ireee e e e e s e 89
ANEXO 3 ANALISIS DE EFICIENCIA ...ttt ettt e e e st r e e e s e s anrbe e e e e e s esannreneeeeesesannnes 89
Anexo 3.1. Resumen del andlisis econdmico, financiero y fiscal ...........c..ccoeeiiiiiiiii e, 89
Anexo 3.2. Analisis de costos unitarios del levantamiento catastral y regularizacion ......................... 106
ANEXO 4 EVALUACION DE IIMPACGTO ...ttt ee ettt e e e e e sttt e e e e e s ettt eeeaesesaanbeeeeeeesesansnraeeeeaesan 107
Anexo 4.1. Resultados de Encuesta a Productores.............c.coccoooviiiininnnincinencneecees 107
Anexo 4.2. Resultados de la Encuesta a HoOgares ... 113
ANEXO 5 DOCUMENTOS SOPORTE ...ttt ettt e e e ettt e e e e e e et e et e e e e s e s aanbbeeeeeesesanbnreeeaeaesan 126
ANEXO 6 INFORMACION SOBRE CAMBIOS REALIZADOS POR LA REESTRUCTURACION DEL PRODEP
| | DT P PP OO PPPPPPPPNt 126
ANEXO 7 DATOS / INFORMACION DE LOS INDICADORES DE ODP € IRl...........c.cocoovevvveveuerrerrannnnn. 130



Anexo 7.1 Datos complementarios del indicador 1 del ODP ........ccoeeeeeeiiiiiieeee e 130

Anexo 7.2 Datos complementarios del indicador 2 del ODP ........coocvievivciieeiciiiee e 131
Anexo 7.3 Datos complementarios del indicador 3 del ODP .........cccvvieieciieeiccieee e 133
Anexo 7.4 Datos complementarios del indicador 4 del ODP .........cccovveiieciieeiccieee e, 136
Anexo 7.5 Datos complementarios del indicador 5 del ODP .........coeeeeeiiiiiiieiee e 137
Anexo 7.6 Datos complementarios del indicador 6 del ODP .........cocoeeveiiiiiieieee e, 147
Anexo 7.7 Municipios afectados por los indicadores 5y 6 del ODP y los IR 3.1, 3.2y 3.3. ....... 150
ANEXO 8 DATOS e INFORMACION COMPLEMENTARIOS DE LOS IRI..........c.cociiiiiiiiiniinieeieeieene 152
Anexo 8.1 Datos complementarios del IRI 1.1, ....ccoociiiiieciiie et e svree e 152
Anexo 8.2 Datos complementarios del IRI 1.2, i iciee et e e 155
Anexo 8.3 Datos complementarios del IRI 1.3, ....cooiiiiiiiiiiie e e s sree e 156
Anexo 8.4 Datos complementarios del IRI 1.4, .....coccuuiiiirciiii et ecreee st e e svrne e 164
Anexo 8.5 Datos complementarios del IRI 2.1, ....cooccuiiiiieiiiie et eree e 165
Anexo 8.6 Datos complementarios del IRI 2.2, .....cocciiiiieciiie et eareee e 165
Anexo 8.10 Datos complementarios del IRI3.1....ccccuiiiiiiiiii et seee e 173
Anexo 8.11 Datos complementarios del IRI 3.2 ....ccccuiiiiiiiiieiciiee et sree e 173
Anexo 8.12 Datos complementarios del IRI3.3 .. ...ttt erree e 174
Anexo 8.13 Datos complementarios del IRI 4. 1......cc.ueeeieiiieeeiiieeeecee et earee e 176
Anexo 8.14 Datos complementarios del IRI 4.2 .........coouiiiiieciie e e 183
Anexo 8.15 Datos complementarios del IRI 4.3 ........uuvieiiiiieiiiiiiieee e eeeeirrree e e e e eeeaans 187
Otros Anexos / Evaluaciones, Analisis, ESTUAIOS ...........c..coovvviieiiiiiiieiiiiiiec ettt ssave e saaee s 187



DATOS DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto de Fortalecimiento de los NUmero de P6198-NI Duracién 6 afios
Proyecto: Derechos de la Propiedad “PRODEP III” Identificacién del

Proyecto
Fecha de aprobacién | 15 marzo 2018 | Fecha actual de cierre 15 marzo 2024 Fecha de aprobacion 31 de agosto

de la reestructuracién | de 2021

Fuente de Financiamiento

Asociacion Internacional de Fomento (AlF), Banco Mundial (BM)

Monto Inicial de
Préstamo

50 millones de | Monto después de la 39 millones de dodlares
ddlares Reestructuracién

Objetivo de PRODEP
I

Proveer a los beneficiarios en los municipios seleccionados con informacion integrada y actualizada de
catastro y registro, y servicios de administracién de tierras mejorados.

Componentes del Proyecto

Componente | Marco Institucional de Politicas e Integracion de Sistemas
Componente I Servicios de Catastro, Regularizacién y Titulacidn
Componente llI Servicios Municipales de Administracién de Tierras

Componente IV

Administracién, Monitoreo y Evaluacién del Proyecto

Componente V

Contingente para Respuestas de Emergencia (CERC)

Entidad Ejecutora

Procuraduria General de la Unidad Coordinadora del Secretaria Ejecutiva PRODEP (SE
Republica (PGR) SE PRODEP Proyecto PRODEP)

Instituciones Co-
ejecutoras

Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales (INETER)/ Direccién General de Catastro Fisico! (DGCF),
Procuraduria General de la Republica/Direccién de Intendencia de la Propiedad (DIP-PGR); Direccidon
Nacional de los Registro Publicos de la Propiedad Inmueble (RPPI)2; Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal (INIFOM), Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente (MARENA) y Corte Suprema de Justicia
(CSJ)/ Direccién de Resolucién Alterna de Conflictos (DIRAC).

Area de Intervencion

Tipo de Actividad

Departamentos

Deptos. con actividades catastrales, mediacién de conflictos,
demarcacion de areas protegidas y regularizacion de la

propiedad.

Matagalpa, Boaco, Chontales y Rio San Juan

Con actividades de regularizacion

Nueva Segovia y Jinotega

Apoyo a implementacion del SIICAR 2

Managua, Ledn, Chinandega, Nueva Segovia, Jinotega, Esteli,
Madriz, Masaya y Boaco.

1 En este informe se utiliza Catastro o Catastro Fisico
2 En este informe se utiliza Registro o Registro Publico




RESUMEN EJECUTIVO
CONTEXTO

Contexto al inicio del proyecto

1.

Nicaragua es un pais de ingreso medio-bajo con una poblacion estimada en 6.39 millones?, que
en los ultimos diez afios ha mejorado su rendimiento econdmico, registrando en 2016 una tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 4.7%. En el afio 2017 se registra una
reduccion significativa de la pobreza general (definida como el umbral de pobreza de las
personas que viven con menos de 1.60 délares diarios), pasando del 42.5% en el 2009 al 26.9%
en el 2014*. La pobreza extrema pasé del 14.6% al 8.3%.

Nicaragua con apoyo del Banco Mundial, inicié en el 2002, la implementacién de una estrategia
para fortalecer los derechos de propiedad y promover la gobernanza sostenible de la tierra. El
PRODEP |, se inicia en el 2003 como un Proyecto piloto en los departamentos Chinandega,
Madrid, Esteli y Leén; sin embargo, es a partir del afio 2007 cuando se evidencian los mejores
resultados, una vez que el Gobierno de Reconciliacidon y Unidad Nacional toma el control del
Proyecto. En el 2013 se inicia el PRODEP Il, enmarcado en la visién de largo plazo del GRUN,
reduccién de la pobreza y el desarrollo socio - econdmico del pais, y en junio de 2018 entra en
efectividad el Proyecto de Fortalecimiento de la Propiedad — PRODEP lll. En las tres fases del
programa PRODEP (2003-2024) se obtuvieron los siguientes resultados globales en materia de
ordenamiento de la propiedad: i) 367,477 titulos de propiedad entregados a nivel nacional
beneficiando a un total de 1,216,859 protagonistas de los cuales (611,973 son mujeres-50.29%);
ii) Legalizacidon de 17 territorios indigenas, que contemplan 237 comunidades ancestrales con
una poblacion estimada de 110,016 personas beneficiadas; iii) Establecimiento del catastro en
574,083 parcelas y 56,991 mas levantadas bajo la modalidad por demanda fuera de los
departamentos de cobertura de los diferentes proyectos; iv) demarcacién de 27 Areas
Protegidas, salvaguardando 393,999 hectidreas de diferentes tipos de bosques; V)
fortalecimiento de las capacidades a mdas de 56 municipalidades con la entrega de 649,460
parcelas procedentes de los levantamientos catastrales y la incorporacion de mas del 95% a las
bases de datos de los respectivos SISCAT municipales; vi) mas de 376,214 parcelas incorporadas
a la Base Nacional de Datos Catastrales; iv) modernizacidn del Sistema Catastral y Registral
Nicaragliense, mediante la implementaciéon del SIICAR 2 en 13 departamentos, con base a
estandares internacionales; entre otros logros.

La Teoria de Cambio del PRODEP lII.

3.

Desde su disefio, la intervencién del PRODEP Il se orientd a la consolidaciéon de los resultados y
al aseguramiento de su sostenibilidad, de tal manera que se pueda responder de forma eficaz a
los desafios implicitos en los objetivos. En este contexto, se plantearon resultados de mediano
y largo plazo encaminados a: i- fortalecer los derechos sobre la propiedad, ii- consolidar un
sistema de administracion de tierra, eficiente y sostenible, iii- dinamizar el mercado
inmobiliario, iv- planificar el uso de la tierra y la inversién alrededor de ella, v- promover y
fortalecer entre la poblacién una cultura de registro de las transacciones con bienes inmuebles,
contribuyendo con esto a incrementar la percepcion sobre la seguridad de la tierra, mejorando
el valor de las propiedades y con ello aumentando el ingreso de las municipalidades por
concepto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

3 https://www.statista.com/statistics/457802/total-population-of-nicaragua/

4 Estimacion del Banco Mundial basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida del 2009 y 2014.
Informacién de la encuesta hogar del 2016 indicd que la tendencia a la reduccion de la pobreza continuaba.


https://www.statista.com/statistics/457802/total-population-of-nicaragua/

Entre los resultados esperados hay dos que destacan. Las instituciones del Sistema de
Administracion de Tierras (SAT), con apoyo del Proyecto: a) pondrian a disposicion de la
poblacién, municipalidades y otros actores; informacidon ya procesada en el SIICAR sobre
tenencia de la tierra e informacion sobre tierras municipales actualizada, entre otras; y b) se
proveerian servicios de administracion de tierras mejorados, permitiendo que un mayor
numero de propietarios (incluidas mas mujeres) de lotes o parcelas de escasos recursos con
titulos de propiedad, los registren de forma segura en el RPP (accesibilidad). La modernizacidon
del SAT, permitiria que las transacciones de tierra se realicen de forma expedita (eficiencia),
generando mayor confianza en el sistema debido a su seguridad y transparencia
(Sostenibilidad).

Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP)

4.

El Objetivo de Desarrollo del PRODEP Ill es “Proveer a la poblacién de los municipios
seleccionados, informacién integrada y actualizada de catastro y registro, asi como servicios de
administracién de tierras mejorados”; para su evaluacidn se establecieron seis indicadores.

Para el cumplimiento de los resultados de largo plazo se disefaron cuatro componentes, a
saber: Componente 1: Marco institucional y de politicas e integracidn de sistemas (Costo original
USS 18,754.33°). Componente 2: Servicios de catastro, regularizacion y titulacion (Costo original
USS 25,676.02). Componente 3: Servicios municipales de administraciéon de tierras (Costo
original USS$2,641.32), para fortalecer las capacidades de administracién de tierras a nivel
municipal. Componente 4: Administracion, Monitoreo y Evaluacion (Costo original
USS$2,928.32).

Metodologia

5.

La Evaluacién Final (EF) del PRODEP lll se clasifica de tipo sumativa, orientada a valorar el
desempefio de los indicadores del ODP e Indicadores de Resultados Intermedios (IRI); identificar
los cambios que los resultados obtenidos produjeron en los medios de vida de las familias
beneficiarias, las capacidades de las instituciones participantes en el SAT y las Alcaldias
Municipales. En su desarrollo se utilizaron métodos mixtos y la gestion del conocimiento ha sido
relevada en la EF mediante la identificacion y elaboracién de buenas practicas y lecciones
aprendidas en todos los informes. Un buen nimero de actores clave y protagonistas a nivel
local, especialmente mujeres, participaron en las diferentes actividades de la EF lo que evidencia
el enfoque participativo que caracterizé esta evaluacion. El enfoque de equidad de género fue
aplicado en cada uno de los métodos de recoleccion de informacidn; se garantizdé una alta
participacién de las mujeres en todas las actividades. El tema social y ambiental fue valorado a
través del andlisis de salvaguardas sociales y ambientales y especificamente el marco de
proceso. Para la EF y las demas evaluaciones se aplicaron los criterios de evaluacion relevancia,
eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto.

CAMBIOS SIGNIFICATIVOS DURANTE LA IMPLEMENTACION

El componente Contingente para Respuestas de Emergencia (CERC, por sus siglas en ingles), fue
incluido en el disefio del PRODEP Il como el componente 5 con una asignacion de USS 11.0
millones, de fondos no comprometidos por el Proyecto, para financiar actividades de
recuperacion inmediata. Fue activado el 25 de febrero de 2021 produciendo cambios en
diferentes aspectos del Proyecto. En este contexto los indicadores ODP pasaron de cinco a seis,

5 Los costos de los componentes estan expresados en Miles de USD.



ademas se produjeron cambios en las metas de algunos de ellos; en este caso, se redujeron las
metas en los indicadores 4, 4(a) y 5, y se incorpord el nuevo indicador ODP6. Respecto a los
indicadores de Resultados Intermedios, se redujeron las metas de los IRI: 1.2;2.1; 2.4; 3.1.y 3.3,
incorporandose el nuevo indicador IRI2.3.

En relacidn al aspecto presupuestario, fueron reasignados de la categoria 1 a la categoria 2,
USS11.0 millones dada la activacion del CERC, reduciéndose con esto los costos de los
componentes por el mismo monto; realizandose ademas, ajustes en la proyeccién de
desembolsos. Después de la reestructuracién, el riesgo residual general del Proyecto siguid
siendo sustancial. Hubo modificaciones en el area de influencia del Proyecto, de los 21
municipios originales con barrido catastral y regularizacion sistematica cuatro (4) municipios
quedaron fuera del area en lo referente a la cobertura del barrido catastral y regularizacién
sistematica. Los 20 municipios de Jinotega y Nueva Segovia continuaron con las mismas
actividades. Se mantuvieron todas las politicas de salvaguardas sociales y ambientales activadas
desde el inicio el Proyecto.

RESULTADOS

7.

10.

Evaluacion de la Relevancia de los ODP. La ccalificacidn general de la relevancia es Alta. EIl ODP
del PRODEP lll estaba alineado a la politica nacional en el tema de |la propiedad, especificamente
al Eje Desarrollo Social del PNDH 2018 — 2021 y al eje estratégico denominado “Garantizar los
Derechos de Propiedad en las Ciudades y el Campo” del PNLPDH 2022 — 2026. También fue
relevante a las prioridades y necesidades de miles de hombres y mujeres que conforman la
poblacién meta del Proyecto. Los objetivos del Proyecto estuvieron alineados con los Marcos
de Alianza de Pais (CPF) del Banco Mundial de apoyo a Nicaragua para los periodos 2013-2017
y 2018-2022.

Logros de los ODPS y de los Resultados Intermedios (Eficacia). En términos de eficacia, el
desempeiio del Proyecto se considera Substancial. Todas las metas de los indicadores definidos
para los dos resultados del ODP y resultados intermedios se han cumplido y en algunos casos,
excedido. (Anexo 1A: Matriz de Resultados PRODEP IIl).

Eficiencia. La calificacidn de la eficiencia del Proyecto, en general, es Substancial. Los resultados
de las estimaciones de beneficios netos econémicos de todo el periodo de implementacion del
PRODEP Il (enero 2019-noviembre 2023) fueron un VPN de USD 16.9 millones y una TIRE de
32.6%. Los resultados del analisis de la sostenibilidad fiscal ex post del PRODEP lll, en un
escenario base (factor PRODEP 10%): el VPN (a una tasa de 10% de descuento) estimado es CS
58.52 millones. A diciembre 2023 el gasto total acumulado del Proyecto ascendia al 99.38% de
lo programado, quedando un 0.62% disponible para cubrir la ejecucion de las actividades del
POA 2024, el cual ya no considera aspectos operativos sino, pago de las auditorias 2023 y del
periodo enero al 15 de marzo 2024 y pagos a proveedores por compra de bienes y servicios y
salarios de la Secretaria ejecutiva.

Las calificaciones asignadas a los resultados de la Relevancia (Alta), Eficacia (Substancial) y
Eficiencia (Substancial), junto a la informacion sobre resultados e impactos no esperados
incluida en el texto principal y en los anexos, sustentan la calificacidon general de los resultados
del Proyecto de SATISFACTORIOS.



Otros Resultados e Impactos

11.

12.

13.

14.

Género. Durante la implementacién del PRODEP lll se aplicé la Estrategia de Género con igual o
mayor intensidad que en las dos fases anteriores, garantizando su transversalizacién en las
actividades e indicadores de todos sus componentes, contribuyendo a mejorar las metas de
igualdad de género en el marco del proceso de regularizacién de la propiedad.

Fortalecimiento Institucional. El Proyecto realizé importantes inversiones en el fortalecimiento
tecnoldgico de las instituciones del SAT: i) Al RPP, se le dotd de un Centro de Datos para registrar
y salvaguardar la informacidn generada por el SIICAR 2.0, permitiendo con este equipamiento
moderno aumentar la capacidad de almacenamiento y rendimiento, y establecer
configuraciones de redundancia a nivel de las comunicaciones; ii) a la DGCF se le apoyd en el
establecimiento de la red geodésica, con seis estaciones CORS, la IDE con el geoportal, la
creaciéon de un Centro de Datos y la adquisicion de licencias para los softwares y sistemas
operativos para los servidores. En el tema de infraestructura se construyd la delegacion de
Catastro Fisico del departamento de Boaco; iii) al INIFOM se le dot6 de equipos informaticos
incluidos los requeridos para la instalacién de su propio centro de datos; iv) la DIRAC fortalecid
sus competencias, consolidando un equipo de personas con las funciones de supervisoras
locales y mediadoras con suficiente dominio y experiencia en mediacidén de conflictos; v) al
MARENA se le apoyé en la elaboracidn e implementacién de planes de accién enfocados a la
operativizacién de los CMC y al fortalecimiento de la gestidn ambiental sostenible de las AP; y
vi) en las Alcaldias Municipales se fortalecieron las capacidades de sus equipos de Catastro,
mediante la certificacion provista por la DGCF / INETER y la capacitacion y asistencia
permanente provista por INIFOM.

Movilizacién de la financiacidn del sector privado. Los resultados de la encuesta aplicada en 342
predios en el periodo del 3 de octubre al 7 de noviembre de 2023, como parte de la evaluacién
de impacto, indica que: i) la permanencia de los protagonistas en posesién de la tierra es alta;
309 parcelas los productores originales continuaban siendo propietarios de los predios, de
manera general el 69.3% de los predios encuestados, el duefio es un hombre, mientras que el
30.7% son mujeres; ii) en ambos territorios el 65.4% de las parcelas cuentan con una vivienda;
el 95% la vivienda es propia, y que el 80.9% no ha realizado ninguna mejora; iv) El 80% solicité
regularizar una parcela, el 11.5% solicité regularizar dos parcelas y el 8% tres o mas parcelas; v)
el 86.9% de los duefios/as no han solicitado algun tipo de crédito, entre la documentacion
utilizada como garantia predominan documentos de la propiedad (70.6%) y otros; vi) Del 45.3%
de los duefios poseedores del lote o parcela que solicitd la titulacion, el 95.8% obtuvo el titulo
por medio de la intervencion de PRODEP; vii) el 95.4% de las personas encuestadas duefias de
los predios, mostraron estar satisfechas con el proceso de titulacidn; viii) El 96.8% de los
poseedores respondié no tener algin conflicto relacionado con su parcela y el 96.4% no cree
gue exista algun riesgo sobre la seguridad de la tenencia de su parcela; ix) El 48.6% respondid
que seria facil realizar trdmites para otorgar derechos sobre sus parcelas a otras personas vy el
47% expresd que podia costear los costos del tramite facilmente; para el resto habria dificultad
o seria imposible pagar. EI 97.8% (218 casos) respondid no haber realizado este tipo de tramite
en los ultimos tres afios; x) En el periodo de 2020 a 2023 el 46.6% cuenta con produccidn agricola
en el lote principal, cultivan frijol, café y maiz destinados al autoconsumo y venta. El 71.3% de
los poseedores manifestd no haber sido beneficiario de alglin proyecto de desarrollo.

Reduccidn de la pobreza y prosperidad compartida. La implementacién del PRODEP Il produjo

importantes cambios en los medios de vida de las familias integrantes de la poblacion meta; los
resultados de la Evaluacion del Impacto del PRODEP lll, Encuesta Hogares que se presentan a
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15.

continuacion asi lo evidencian: i) El programa incrementd de manera sustantiva el volumen y la
proporcién de predios regularizados, y el grupo de titulados tiene mayor permanencia en la
propiedad, en los dos territorios; ii) Aunque la dinamica de transaccion se reduce en el caso de
predios titulados, cuando éstas se efectdan, aun no se han formalizado en el RRP; iii) Los altos
niveles de satisfaccion en la percepcion de los poseedores o propietarios se manifiestan desde
el proceso catastral hasta la titulacidn; iv) El simple hecho de que los predios reciban una
intervencién del Proyecto para su regularizacién, genera altos niveles de seguridad en la
percepcion de sus propietarios/poseedores; v) Sibien la proporcién de conflictos es marginal y
no se presentan diferencias significativas, ni por grupos de intervencién ni por tipo de territorio,
se estima que aun prevalecen 2,200 conflictos que deben ser atendidos; vi) En los Territorios de
continuidad, en 11 afos se ha logrado invertir la proporcién de propietarias segun su género y
la mayoria son mujeres; en los nuevos territorios la brecha se ha cerrado en solo 3 afos llegando
casi a la paridad; vii) En los territorios de continuidad, el 18.1% de los predios intervenidos han
realizado mejoras a su vivienda, mientras que sdlo el 7.2% del grupo semi-intervenido lo hizo;
en el mediano plazo se reduce el hacinamiento; viii) La titulacidn del predio aumenta el capital
familiar, pues éste incrementa significativamente el valor de la propiedad, la cual es un activo
de la familia; ix) El acceso al financiamiento es similar entre los hogares de productores con
titulo o sin él y el uso del predio como garantia para acceso a créditos hipotecarios es
significativamente mayor cuando se cuenta con titulo.

Otros resultados e impactos no planificados: i) En las AP demarcadas se han logrado disminuir
los incendios forestales lo que podria deberse a que los comunitarios han adoptado nuevas
formas de produccion y un buen uso de los recursos naturales; ii) Con fondos institucionales la
CSJ rehabilitd la infraestructura fisica de 13 (de 17 existentes) edificios registrales del pais que
representa 76% del total, ocho (8) oficinas estdn ubicadas en la zona de influencia del Proyecto;
iii) La DGCF / INETER con recursos institucionales aperturé la delegacién de Catastro en
Chontales e implementé los mddulos catastrales del SIICAR 2.0 en los departamentos de
Granada, Carazo y Rivas y con recursos de PRODEP Ill construyé la delegataria en el
departamento Boaco; iv) La creacidn de la rutina informatica para la insercion de los registros a
las bases de datos de SISCAT; entre otros.

FACTORES CLAVE QUE AFECTARON EL DISENO E IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

16.

17.

18.

Factores clave positivos durante el disefio. El disefio del PRODEP Il fue favorecido por la
experiencia acumulada por la PGR, la SE PRODEP y las instituciones que integran el SAT, en la
gestién y evaluacion de los proyectos anteriores, asi como por el Banco Mundial, organismo
financiero y encargado de la asistencia técnica en las tres etapas del Proyecto.

Factores clave positivos que afectaron la Implementacion. Entre los factores positivos se
identificaron: i) La coordinacién interinstitucional consolidada en el PRODEP Il ha sido clave
para alcanzar los resultados planificados; ii) el marco normativo amplio y consolidado con el
PRODP Il que responde a los requerimientos del SIICAR 2.0 y del MGICR; iii) la ejecucién directa
del levantamiento catastral y la regularizacion de propiedades; iv) La existencia de instrumentos
nacionales sobre equidad de género y comunicacion de los cuales se derivan las estrategias
transversales para el PRODEP llI; y otros factores que se presentan en el cuerpo del documento.

Factores clave negativos que afectaron la implementacién: i) La no disponibilidad de los insumos
fotogramétricos para el primer afio del levantamiento catastral redujo el cumplimiento de las
metas programadas; ii) afectaciones a las instituciones que conforman el SAT por la constante
movilidad del personal a cargo de acciones clave del Proyecto; iii) la cultura patriarcal instituida
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en el seno familiar ha sido un obstdculo, en algunos casos para la incorporacion de las mujeres
al proceso de titulacion; entre otros.

Desempeiio del Banco Mundial, problemas de cumplimiento y riesgo para los resultados de
desarrollo.

Calidad de Monitoreo y Evaluacion (M&E)

19.

Disefo. El sistema de M&E fue disefiado considerando las recomendaciones de la FAO. Desde
el disefio se establecieron los arreglos institucionales, técnicos y metodoldgicos necesarios para
que el SM&E, contribuyera a la gestidn eficiente del proyecto, la participacion de los actores, el
aprendizaje y la rendicion de cuentas. Implementacion. En cumplimiento a las funciones
asignadas el personal del SPMEI elaboré diferentes tipos de informes destinados a diferentes
actores y con propdsitos especificos; asi mismo, desarrolld estudios, evaluaciones y aportd
datos que sirvieron para alimentar los FMR, las lineas de base, la RMT y la Evaluacién Final. La
SE PRODEP /PGR con la asistencia del Banco Mundial y la FAO disefiaron una evaluacién de
impacto a nivel de hogares. Para el disefio metodoldgico de estos estudios el SPMEI recibid
apoyo del especialista de M&E de FAO - Banco Mundial. Implementacién. En el ciclo de vida del
Proyecto, el SPMEI proveyd informacién de calidad y de manera oportuna a la SE PRODEP, la
PGR, Instituciones co-ejecutoras y al Banco Mundial sobre los resultados de la implementacién
del Proyecto, permitiendo a estos actores conocer los resultados alcanzados, identificar factores
gue podrian afectar el cumplimiento de las metas y tomar medidas correctivas para su mejora.
Por todo lo descrito anteriormente el desempefio del SPMEI se califica de Satisfactorio.

Cumplimiento Ambiental, Social y Fiduciario

20.

21.

22.

23.

Aspecto Ambiental. Al momento del disefio el PRODEP Il fue clasificado en la categoria B y
activé las politicas de salvaguardas ambientales para la Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01);
Habitats Naturales (OP/ BP 4.04), de Bosques (OP/BP 4.36); de Recursos Culturales Fisicos
(OP/BP 4.11). En general, el Proyecto cumplié en su totalidad con las politicas de salvaguardas
ambientales del Banco Mundial en linea con el marco regulatorio ambiental nacional y el Plan
de Gestién Ambiental (PGA) establecido para el Proyecto.

Salvaguardas Sociales. En virtud de la implementacion del subcomponente 2.3: Demarcacion de
Areas Protegidas se activd la salvaguarda social OP/BP 4.12 referida al Reasentamiento
Involuntario, debido a las posibles restricciones en el acceso a los recursos dentro de las areas
protegidas que se demarcarian como parte del proceso de levantamiento catastral. En el
contexto del PRODEP lll, se verifica el cumplimiento del Marco de Proceso.

Gestidn Financiera. El Proyecto aplicd un sistema de gestidn financiera eficiente y moderno, el
cual reune las caracteristicas de los sistemas internacionalmente aceptados. Todos los
instrumentos y procesos financieros, incluyendo las auditorias fueron calificados como
satisfactorios y cumplieron los requisitos del Banco Mundial y del MHCP.

Adquisiciones. La calificacién en materia de adquisiciones fue Satisfactoria durante toda la
ejecucién del Proyecto. La gestion de las adquisiciones en el PRODEP Ill se realizé de
conformidad con las regulaciones de adquisiciones para prestatarios bajo financiamiento de
proyectos de inversion (IPF, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial y las disposiciones
estipuladas en el plan de adquisiciones y el manual de operaciones del Proyecto.
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Desempeiio del Banco Mundial

24,

25.

Calidad en el disefio del Proyecto y de la supervisién. El disefio del PRODEP Il se favorecié del
conocimiento y experiencia acumulada por el equipo nacional al frente de la SE PRODEP — PGR
e instituciones co-ejecutoras del Proyecto y de igual manera por las experiencias del equipo
técnico del Banco Mundial que habia realizado la supervision durante el PRODEP | y Il. La
asesoria del experto en M&E de FAO fue de gran utilidad al SPMEI en aspectos metodoldgicos.
Calidad de la Supervisién. Durante el periodo de implementacién del Proyecto el equipo del
Banco Mundial realizd6 13 misiones (virtual y presencial) e igual nimero informes (ayudas
memoria) que fueron consensuadas con la SE PRODEP PGR y las instituciones co-ejecutoras. El
Banco Mundial brindé apoyo a distancia mediante reuniones virtuales y comunicacion
permanente. El avance hacia las metas programadas y la sostenibilidad de los resultados fueron
temas centrales de la agenda. El desempefio del Banco Mundial se califica como Satisfactorio.

Resultados del riesgo para el desarrollo. Los riesgos sobre los resultados de desarrollo se
califican como Bajos. El gobierno ha asumido la continuidad del programa y garantizard la cuarta
etapa (PRODEP V) para el periodo 2024 a 2030. Se dispone del documento de proyecto
“Programa de Ordenamiento de la Propiedad - PRODEP IV. Financiamiento Rentas del Tesoro”.

BUENAS PRACTICAS, LECCIONES APRENDIDAS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

26.

27.

28.

Una serie de Buenas Practicas fueron identificadas durante la implementacién aqui se adelantan

algunas de ellas:

- Efectividad de la metodologia aprender haciendo para la induccidn de técnicos de nuevo
ingreso. La capacitacidn y entrenamiento de técnicos de nuevo ingreso a las brigadas del
barrido catastral, con la metodologia aprender-haciendo (mds practicas en campo que
teoria en oficina), el seguimiento en campo y evaluacién personalizada han garantizado un
efectivo aprendizaje en menor tiempo. Esta practica también fue implementada con la
incorporacién de nuevos técnicos de saneamiento registral.

La inclusion de la Estrategia de Género en todas las actividades de comunicacién vy
divulgacion, logré posicionar al PRODEP como un proyecto género-sensitivo que promueve
la restitucion de derechos de las mujeres a la tenencia de la tierra.
Una serie de Lecciones Aprendidas fueron identificadas durante la implementacién del
Proyecto, aqui se adelantan algunas de ellas:

- La coordinacion interinstitucional (Cl) establecida en los diferentes niveles jerarquicos para
la gestion del Proyecto ha sido un elemento crucial para el cumplimiento de todas sus
metas, la consolidaciéon del SAT y en la preparacién de estrategias y acciones para su
sostenibilidad.

- La integracion de las alcaldias al proyecto fue una decisién estratégica con muchos
beneficios; ha contribuido a mejorar el posicionamiento de estas entidades en el territorio
y dar mayor seguridad juridica a la propiedad.

Conclusiones, y Recomendaciones se presentan en el cuerpo del documento.
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I. CONTEXTO

A. CONTEXTO AL INICIO DEL PROYECTO

Contexto (Pafs / Sector)

1.

Nicaragua es un pais de ingreso medio-bajo con una poblacién estimada en 6.39 millones®, y
en los ultimos diez afios ha mejorado su rendimiento econdmico, registrando para 2016 una
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 4.7%, que lo situé en una mejor
posiciéon en relacion con los demas paises centroamericanos. En el afio 2017, el crecimiento
econdmico anual de Nicaragua habia registrado un promedio del 4.6 por ciento’ apoyado por
reformas orientadas al mercado, gestion macroeconémica eficaz, anclado en un régimen tipo
de cambio moévil y una oferta laboral creciente. Este crecimiento econdmico, junto con el
aumento del gasto publico en areas prioritarias, dio como resultado una reduccién significativa
de la pobreza general (definida como el umbral de pobreza de las personas que viven con
menos de 1.60 délares diarios), que pasé del 42.5 por ciento en el 2009 y al 26.9 por ciento en
el 20148, En el mismo periodo, la pobreza extrema se redujo en seis puntos porcentuales, del
14.6 por ciento al 8.3 por ciento.

Nicaragua, con el propdsito de resolver los desafios planteados por la tenencia de la tierra,
con apoyo del Banco Mundial, inicié desde el 2002, la implementacidn de una estrategia para
fortalecer los derechos de propiedad y promover la gobernanza sostenible de la tierra. En el
2003 inicia la implementaciéon del PRODEP, como un Proyecto piloto en los departamentos
Chinandega, Madriz, Esteli y Ledn, y a partir del 2007, cuando asume la administraciéon el
Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) el Proyecto es ubicado entre los de
mayor prioridad en la agenda social y econdmica, obteniéndose por ende los mayores
impactos. Bajo la administracidn del GRUN, el Proyecto avanzé rapidamente en el desarrollo
del marco institucional, legal y de politicas para la administracion de tierras, el fortalecimiento
del Catastro Fisico y el Registro Publico de la Propiedad, la implementacién de planes masivos
de regularizacion de la tenencia de la tierra, para beneficiarios del sector reformado vy
productores, y la implementacién del Sistema de Informacién Integrado de Catastro y Registro
(SIICAR) versién 1.0, como sistema piloto en Chinandega. Con esta primera intervencién, se
obtuvieron, entre otros, los resultados siguientes: 116,452 documentos legales de los cuales
61,700 son nuevos titulos de forma individual y mancomunada; demarcacion y titulacion de
15 territorios indigenas del Caribe en una extension de 22,000 kilometros (19% del territorio
nacional);  demarcacién, rotulacién y georreferenciaron 14 dreas protegidas (AP)? ;
actualizacion y/o establecimiento de catastro fisico en los departamentos de Ledn,
Chinandega, Esteli y Madriz; y se logrd el desarrollo informdtico del SIICAR 2.0 y su
implementacion en el departamento de Chinandega.

En 2013 se inicia el PRODEP Il, (P121152) enmarcado en la visién de largo plazo del GRUN,
reduccidn de la pobreza y el desarrollo socio - econémico del pais. EIl PRODEP Il apoy¢ la
consolidacion del marco juridico de la administracidn de tierra, integracion de la Intendencia
de la Propiedad (IP) en la Procuraduria General de la Republica (PGR) y el establecimiento de
la Direccién Nacional Registro de la Propiedad (DNRP) a partir de la aprobacién de la Ley 698,

6 https://www.statista.com/statistics/457802/total-population-of-nicaragua/

7 https://www.worldbank.org/en/country/nicaragua/overview.

8 Estimacion del Banco Mundial basada en las Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida del 2009 y 2014.
Informacién de la encuesta hogar del 2016 indicd que la tendencia a la reduccion de la pobreza continuaba.
9 PGR PRODEP. 2013. Informe de evaluacion final Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP 1)
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“Ley General de los Registros Publicos de la Propiedad Inmueble”; y la consolidacién de la
metodologia de titulacién y regularizacion con enfoque sistematico. El enfoque de equidad de
género se continué aplicando de manera transversal en todas las actividades y el INETER se
fortalecid en su rol de responsable de la administracién del barrido catastral. Se fortalecieron
las capacidades de las instituciones ejecutoras y de la administracion del Proyecto, se
consolidaron las estructuras de coordinacién y de gestién y mejoraron arreglos
interinstitucionales para una ejecucion mds efectiva del barrido catastral, la resolucion de
conflictos, la regularizacién y titulacién y el registro de las propiedades. EI SIICAR 2.0 mejorado,
alineado al nuevo marco legal y de politicas, orientado a facilitar la implementacion del
Modelo Gestién de la Informacion de Catastro y Registro (MGICR), es implementado en
Managua y Esteli. La regularizacidn sistematica fue ampliada a los departamentos de Nueva
Segovia y Jinotega y se legalizaron propiedades de pequefos productores agricolas fuera del
sector reformado. Resultado de la implementacion del PRODEP II, mas del 42% del territorio
nacional se beneficid con actividades sistematicas catastrales, particularmente en Nueva
Segovia y Jinotega donde fue establecido en Catastro Fisico. 120,965 nuevos documentos de
propiedad fueron entregados beneficiando a 952,814 personas de las cuales el 50% son
mujeres'?, cinco areas protegidas fueron demarcadas y georreferenciadas; asi como las areas
complementarias de 2 territorios indigenas en el departamento de Jinotega, Zona de Régimen
Especial Alto Wangky. Se desarrollé una herramienta informatica que vincula el Catastro Fisico
con el Catastro Municipal (vinculo SISCAT-SISCAF) y se implemento en 15 municipalidades.

4. En junio de 2018 entra en efectividad el PRODEP I, enfocandose en el mejoramiento de los
servicios de administracion de tierras, la modernizacidon del marco legal e institucional, la
expansion de los sistemas de informacion y de planes de regularizacién masiva y sistemdtica
en nuevos departamentos del pais. El SIICAR 2.0 se convierte en la herramienta informatica
central del MGICR vy facilita las tareas conjuntas de la DGCF/INETER, RPP, PGR-IP para la
regularizacion y titulacion de tierras, lograndose implementar en los departamentos de Ledn,
Chinandega, Madriz, Nueva Segovia, Jinotega, Masaya, Boaco y de forma parcial en Chontales.
Se centralizaron las bases de datos e informacién registral y catastral en centros de datos
modernos y seguros a nivel nacional en el RPP, Catastro e INIFOM. Se entregaron 131, 997
documentos legales de los cuales 111,173 son nuevos titulos, y de éstos 56,298 fueron
entregados a mujeres, de manera individual o de forma mancomunada; instituciones clave del
SAT fueron fortalecidas en aspectos tecnolégicos!! lo que les ha permitido mejorar su
desempeiio y la calidad de los servicios a la poblacidn, con apoyo del SIICAR 2.0 se redujo el
numero de dias para realizar la inscripcién de una compra-venta en el RPP; establecimiento
del catastro en 368,169 parcelas en los departamentos de Matagalpa, Boaco, Chontales y Rio
San Juan, vinculadas utilizando el SIICAR 2.0; catastros municipales fortalecidos en aspectos
técnicos y de recursos humanos, gestionando informacidn catastral de manera eficiente,
particularmente con la implementacidn de sistemas de informacién que vinculan el Catastro
Municipal con el SIICAR, Catastro Fisico y Sistema Administrativo Financiero de las

10 PGR PRODEP II. 2020. Informe de evaluacidn final Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad.

11 En el caso de los Registros Publicos, para lograr la modernizacidn registral se modernizaron las estructuras tecnoldgicas,
en términos de infraestructura critica y sistemas de informacion permitiendo el paso de inscripcién y procesamiento
manual al almacenamiento y procesamiento completamente electrénico de todos los procedimientos registrales: desde
la digitalizacién de los tomos fisicos, la extraccidn y cargado de informacidn en plantillas estructuradas, el procesamiento
electrénico de los asientos de inscripcidn y su certificacion. Para ello, ha sido necesario el disefio y desarrollo de un sistema
robusto y escalable, y una importante inversién en un centro de datos y procesamiento de la informacion registral a nivel
nacional. Consecuentemente, esto ha generado un crecimiento tecnolégico en equipamiento de cémputo, la creacion de
una cultura informatica y las mejoras en las capacidades del personal técnico y operativo de la institucién.
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Municipalidades (SIAF-M). El establecimiento de una red geodésica con seis estaciones CORS
a nivel nacional, con tecnologia de punta que brinda conectividad a los usuarios
(principalmente topdgrafos) en cualquier parte del pais; y el establecimiento de la
Infraestructura de Datos Espaciales Catastrales (IDEC), constituyen logros importantes del
CATASTRO /INETER. De conformidad a la Ley No 1167 o Ley de Adscripcidén del Sistema
Nacional de Registros a la PGR, los sistemas desarrollados para los Registros contintan bajo la
administracién del SINARE no registrdandose cambios que afecten su normal funcionamiento.

La Teoria de Cambio*? del PRODEP lIl.

5. La Teoria de Cambio del PRODEP Il fue elaborada desde el disefio, y no fue revisada durante
la reestructuracién. El enfoque metodoldgico de la TdC se basa, en parte, en el marco
conceptual propuesto por Ginoux et al., 20133, y la herramienta para formular, monitorear y
evaluar los proyectos de administracidon de tierra en América Latina, propuesta por la FAO,
Los cambios realizados durante la reestructuracidn no afectaron las relaciones de causalidad
establecidas entre los diferentes niveles jerarquicos de la TdeC.

6. Desde el disefio, la intervencion del PRODEP Il fue orientada a consolidar y sentar las bases
para asegurar la sostenibilidad de los resultados y responder a los desafios relacionados con
sus objetivos?®, entre otros; consolidar las capacidades de las instituciones del SAT, ampliar la
integracién de la informacidn y los procesos de catastro y registro con la operacionalizacion
total del SIICAR 2.0y expandirlo al resto del pais; fortalecer la capacidad municipal para apoyar
la integracion de la informacidn catastral municipal en las bases de datos del sistema nacional
de catastro; expandir los esfuerzos de regularizacién en el sector reformado y no reformado,
continuar aplicando la equidad de género relacionada a los derechos de la mujer a la tierra,
entre otros. La vulnerabilidad del pais a los desastres naturales y el cambio climatico se planted
como desafio para sostener los progresos obtenidos, se proponia incrementar el conocimiento
sobre riesgos para los procesos de desarrollo en los niveles nacional y territorial y disponer de
informacién geoespacial de calidad y actualizada.

7. En el PRODEP lll se disefiaron resultados de mediano y largo plazo, orientados a fortalecer los
derechos de la propiedad, contribuir a la consolidacidon de un sistema de administraciéon de
tierra, eficiente y sostenible, incrementar el dinamismo del mercado inmobiliario, realizar la
planificacion del uso e inversidn resiliente de la tierra y fortalecer la cultura de registro; asi
mismo, se esperaba un incremento en la percepcién sobre la seguridad de la tierra, en el valor
de las propiedades y en la recoleccién de impuestos en los municipios.

8. Paraconseguir estos resultados, las instituciones del SAT, con apoyo del Proyecto: a) pondrian
a disposicién de los protagonistas, municipios y otros actores informacién integrada vy
vinculada de Catastro y Registro en el SIICAR 2.0 sobre tenencia de la tierra, informacién sobre
tierras municipales actualizada, entre otras; y b) se proveerian servicios de administracion de
tierras mejorados permitiendo que, un mayor nimero de propietarios (incluidas mas mujeres)
de tierra pobres obtuvieran sus titulos de propiedad y los registraran en el RPP (accesibilidad);
qgue las transacciones de tierra se realizaran mas rapido (eficiencia) y se generara mayor
confianza en el sistema debido a su confiabilidad y transparencia (Sostenibilidad). Estos

2 penominada como Cadena de Resultados en el Informe No. PAD2598

13 Gignoux, Jeremie. Evaluating the impact of land administration programs on agricultural productivity and rural
development / Jeremie Gignoux, Karen Macours, Liam Wren-Lewis. p. cm. (IDB Technical Note; 506). Washington, DC,
Interamerican Development Bank (IDB)

14 https://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/introduccion/es/

15 PGR PODEP Ill. 2017- Documento de Evaluacién Proyecto de Fortalecimiento de los Derechos de Propiedad.
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resultados se producirian por las actividades y los productos incluidos en los tres
componentes: i) marco institucional y de politica consolidado y la integracion de los sistemas;
ii) servicios de catastro, regularizacion vy titulacién, y iii) servicios municipales de

administracion de tierras.

Cadena de Resultados del Proyecto de Fortalecimiento de los Derechos de la Propiedad

PDO: Proveer a los beneficiarios seleccionados en las municipalidades con (a) informacién catastral y de registro
de propiedad actualizada e integrada y (b) servicios de administracién de tierras mejorados

Componente 1

« Desarrolloy revisién de politicas,

Activi Princi

procedimientos y manuales
técnicos

« Provisién de asistencia técnicay

una plataforma para profundizar la
coordinacion interinstitucional.

Productos

« Marco institucional y

normativo sélido.

* Llas Instituciones se coordinan

perfectamente a nivel central
y departamental.

* SIICAR establecido en los.

de di y largo plazo

Informacién catastral y de
registro de la propiedad
actualizada e integrada:

* Catastroy Propiedad esta

debidamente vinculados

Derechos de Propiedad
Fortalecidos

* Elsistemade

administracion de
tierras funciona bieny

Consolidacion R : — i
e + Modernizacién del sistema de principales registros de la institucionalmente e es
i integr te. ;
Institucional y de catastro ngcional, incluyendlo propiedad. + Informacion sobre tenencia de * Mayor dinamismo del
politica. pilotaje de lalDE. * Usuarios de los servicios de i ecion d o mercado inmobiliario.
« Integracion de informacion de administracién de tierras |azerra, resmccctwonﬁ e uso de + Planificacion para el uso
N ¢ PR atierra y aspectos fisicos es N PR
Catastro y el Registro a través del estan satisfechos. accesih\z a :ivel localy por einversion resiliente de
SIICAR o . la tierra.
multiples entidades. : 5
. S * Cultura de registro mas
* Informacion territorial fuert
L R uerte.
* Aumento de la cobertura de municipal actualizada en bases
catastro e informacion en la base « Aumento de parcelasen la de datos catastrales
de dalo§ naclona\. ) base de datos de catastro nacionales.
* Regularizacion de la tenencia de la nacional
Componente 2 N N . .
tierra en forma sistematicay a « Instituciones proporcionan
solicitud (en los sectores documentos legales a
Sech‘C‘OSdE reformados y no reformados) —_— propietarios pobres * Mayor dinamismo del
atastro, . i i i - . i i liari
Regularizacién y Resu“fmz" de m",ﬂlaos de tierras reformados y no reformados. Servicios de administracién mercado inmobiliario.
Titulacié através de mecanismos « Propietarios-resuelven sus de tierras mejorados * Planificacion para el
itulacion alternativos. uso e inversion

Componente 3

Servicios
Municipales de
Administracion

+ Demarcacién de areas protegidas

* Realizacién de campanas

educativas / de sensibilizacion para
la gestién ambiental.

* Vinculacién de catastros

municipales con el catastro
nacional.

* Desarrollo de capacidades locales

para el uso de informacién catastral =
/ geoespacial para la Gestion de
Riesgo de Desastres (DRM)

conflictos por la tierra.

- Areas protegidas demarcadas

y georreferenciadas.

+ Catastros Municipales

actualizados.

+ Capacidad municipal para

recaudar impuestos
fortalecida.

+ Los Municipios utilizan la

« Accesibilidad: Més propietarios

pobres tienen sus titulos de
propiedad y se registran en el
RP, incluidas més mujeres.

« Eficiencia: Las transacciones de

tierra se realizan mas rapido.

* Sostenibilidad: Mayor

confianza en el sistema debido
a su confiabilidad y
transparencia.

de Tierras informacion catastral para la
* Realizacion de diagndsticos de planificacién territorial.
tenencia de la tierra.
o Coord.inadc’m y golabgracidn entre o SIICAR se mantiene o El Gobierno continua
Supuestos: agencias de co-ejecucion adecuadamente. invirtiendo en el
permanece fuerte. o Los nuevos titulos de mantenimiento y actualizacion
o Eldesarrollo del SIICAR avanza propiedad estan debidamente del sistema.

segun lo previsto.

o

registrados.

El compromisoy la capacidad
de los municipios permanece
fuerte.

o

Las funciones de las agencias
centrales de tierra y los
gobiernos locales estan claras y
en acuerdo.

resiliente de la tierra.

« Mayor percepcion

sobre la seguridad de
la tierra.

* Aumento del valor de

las propiedades

* Incrementoenla

recoleccién de
impuestos locales.

Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP)
9. El Objetivo de Desarrollo del PRODEP Il es “Proveer a los beneficiarios en los municipios
seleccionados con informacién integrada y actualizada de catastro y registro, y servicios de
administracién de tierras mejorados”. Se centra en tres ejes estratégicos: (i) consolidacion del
marco institucional y de politicas; (ii) ampliacion y mejoramiento de los servicios de catastro,
regularizaciéon y titulacidn; y (iii) fortalecimiento de las capacidades municipales para la
administracion de tierras y el ordenamiento territorial. Comprende dos dreas transversales: a)
promocion de la sostenibilidad social y ambiental, facilitando el uso de informacién generada
por el Proyecto, fomentando la inclusién social y equidad de género, y aumentando la
concientizacion y educacién en materia de proteccién ambiental, entre otros aspectos; y b)
facilitar las acciones para la sostenibilidad de las inversiones clave realizadas, mantener y
fortalecer la capacidad institucional y la colaboracién interinstitucional para el funcionamiento
continuo vy eficaz del SIICAR 2.0, actualizacidn de la base de datos de catastro nacional, y la
informacién catastral municipal; y fomentar entre la poblacion la cultura registral para la
inscripcidn de los titulos recibidos y otros documentos.
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Principales resultados previstos e indicadores de resultados
10. El proyecto planificé dos resultados de mediano /largo plazo e indicadores:

Informacidn catastral y de Registro de propiedad actualizada e integrada

e Indicador 10DP: Datos basados en parcelas identificadas y vinculadas en los médulos de
Registro y Catastro del SIICAR. (porcentaje)

e Indicador 20DP: El SIICAR 2.0, es evaluado de forma independiente como satisfactorio en
términos de operacion, datos y seguridad.

e Indicador 50DP. Municipios que, por primera vez, manejan la informacidn catastral a través
de SISCAT vinculado con el Catastro Nacional

e Indicador 60DP. Municipios que utilizan la herramienta de vinculacién SIICAR-SISCAT

Servicios de administracion de tierra mejorados

e Indicador 30DP: Reduccién del nimero promedio de dias para realizar la inscripcién de una
compraventa en Registro de la Propiedad a través del SIICAR.

e Indicador 40DP: Documentos legales entregados a los beneficiarios del Proyecto.

¢ Indicador 4(a)ODP: Numero de nuevos titulos inscritos en el Registro de la Propiedad.

e Indicador 4(b)ODP: Nuevos titulos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad que son
entregados a favor de mujeres o de forma mancomunada.

Componentes del Proyecto

11. Para el cumplimiento de los resultados de largo plazo se disefiaron cuatro componentes. A
través del componente 1: Marco institucional y de politicas e integracion de sistemas (Costo
original USS 18,754.33%) se apoyaria a las principales instituciones vinculadas al SAT en la
promocién de la coordinacién interinstitucional y el fomento de un entorno propicio para la
integracion de la informacion catastral y de registro de propiedades; el mejoramiento de
politicas y colaboracién interinstitucional para la administracién de tierras, el fortalecimiento
de la Integracién de la informacidn catastral — registral, y la modernizacion del sistema de
Catastro nacional y servicios conexos. El componente 2: Servicios de catastro, regularizacién
y titulacion (Costo original USS 25,676.02) tenia el objetivo de registrar y aclarar los derechos
de la tierra a través del levantamiento catastral y de la regularizacion de tierras de manera
sistematica y por demanda, y para ello apoyaria la ampliacidn de la cobertura catastral, la
ampliacidon de la legalizacion, titulacién y registro, la demarcacién de ocho AP y la
implementacién de la mediaciéon y resolucion de conflictos. De manera trasversal, se
implementaria la estrategia de género y comunicacién para promover la equidad de género,
el conocimiento y la participacién informada de los protagonistas. Con el componente 3:
Servicios municipales de administracion de tierras (Costo original US52,641.32) fortalecerian
las capacidades de administracion de tierras a nivel municipal para promover su desempefio
efectivo y la actualizacién del sistema catastral nacional, un mejor uso de la informacién para
fines de planificacion local, recaudacion fiscal, gestiéon de riesgos y desarrollo general. El
componente 4: Administracion, Monitoreo y Evaluacién (Costo original US$2,928.32) apoyaria
el funcionamiento y operacion de la Unidad Técnica Administradora del Proyecto (UTAP)
conocida como Secretaria Ejecutiva (SE) del PRODEP, adscrita a la PGR, para garantizar la
implementacion operativa del Proyecto. La SE PRODEP, tendria bajo su responsabilidad las
actividades de planificacién, seguimiento, evaluacién y la coordinacion interinstitucional e
intersectorial en concordancia con los lineamientos estratégicos del CIP; asi mismo, seria
responsable de las adquisiciones y el manejo eficiente de los recursos financieros de
conformidad con las normas y los procedimientos establecidos por el Banco Mundial y la Ley
de Contrataciones del Estado de Nicaragua.

16 L os costos de los componentes estédn expresados en miles de USD.
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Metodologia

12. La Evaluacion Final del PRODEP Il se clasifica de tipo sumativa, orientada a valorar el
desempeio de los indicadores de los objetivos de desarrollo y resultados intermedios;
identificar los cambios que los resultados obtenidos produjeron en las condiciones de vida de
las familias beneficiarias, las instituciones participantes en el SAT y las Alcaldias Municipales.
En el desarrollo de la Evaluacién se utilizaron métodos mixtos, combinando métodos
cualitativos y cuantitativos. Se dispuso de abundante informaciéon documental preparada por
la SE PRODEP recolectada a través de los informes de las instituciones co-ejecutoras,
informacién cualitativa primaria recolectada a través de estudios especiales e informacion
cuantitativa primaria que se obtuvo a través de encuestas cortas sobre temas especificos
(SAAP, Mediaciéon de Conflictos, entre otros) y de la encuesta aplicada a hogares y a
productores, a través de la evaluacion de impacto.

13. La gestidn del conocimiento ha sido una tarea permanente durante la implementacion del
Proyecto, la identificacion y elaboracién de buenas practicas y lecciones aprendidas (LA)
fueron parte de las tareas requeridas en los informes finales de las instituciones co-ejecutoras
y en los estudios especiales elaborados por consultores/as independientes para la revision de
medio término y la evaluacidn final. Las LA podrian ser de mucha importancia para las
instituciones del SAT en la continuidad de sus actividades en el PRODEP IV. Un buen nimero
de actores clave y protagonistas a nivel local, especialmente mujeres, participaron en las
diferentes actividades de la EF lo que aporté al mejoramiento de su capital humano vy
constituye una importante evidencia del enfoque participativo que caracterizd esta
evaluacion.

14. El enfoque de equidad de género fue aplicado en cada uno de los métodos de recoleccién de
informacién; hubo una alta participacién de las mujeres en todas las actividades de la
evaluacidn, lo que permitié medir / valorar los beneficios y los niveles de empoderamiento
gue las mujeres han alcanzado como producto de su participacién en el Proyecto. Asi mismo,
el tema social y ambiental en esta evaluacion fue valorado a través del analisis salvaguardas
sociales y ambientales (especificamente el marco de proceso) y de la descripcién de las
acciones en pro del medio ambiente realizadas por MARENA en las AP demarcadas.

15. Para la EF del Proyecto y las evaluaciones de estrategias y temas (estrategia de género,
comunicacion, EIA, evaluacidn institucional) se aplicaron los criterios de evaluacion relevancia,
eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto. Otros aspectos analizados en el marco de la EF
fueron: cambios ocurridos durante la implementacién del Proyecto, factores positivos o
negativos que afectaron la implementacion, ejecucién financiera del Proyecto, el Sistema de
Planificacidon, Monitoreo y Evaluacién de Impacto (SMEI), entre otros.

B. CAMBIOS SIGNIFICATIVOS DURANTE LA IMPLEMENTACION

16. El componente Contingente para Respuestas de Emergencial’ (CERC, por sus siglas en ingles),
fue incluido en el disefio del PRODEP Il como el componente 5 con una asignacion de USS 11.0
millones, de fondos no comprometidos por el Proyecto, para financiar actividades de
recuperacion inmediata. Para hacer frente a las afectaciones ocasionadas por el ETA e IOTA de
categoria 4 y 5, respectivamente; el GRUN solicité al Banco Mundial la activacion del

17 El GRUN elaboré un manual para el CERC, asi como un marco de evaluacién ambiental y social (MEAS) aplicable a todos
los CERC en la cartera de proyectos del pais, fue actualizado el 9 de abril de 2020 y recibio la no objecién del Banco
Mundial el 21 de abril de ese mismo afio.
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19.

20.

componente CERC el 28 de enero de 2021, incluyendo la reasignacion de USS$ 11.0 Millones
de fondos no comprometidos por el PRODEP Il para financiar actividades de ayuda
humanitaria y de recuperaciéon inmediata en las zonas afectadas por dichos huracanes. El 25
de febrero de 2021, el Banco Mundial aprobd la activacidon del CERC, confirmando una
reasignacion de USS 11 Millones de las actividades regulares del Proyecto, el CERC finalizé en
el mes de diciembre 2022, su fecha de terminacion se habia programado para el 25 de agosto
de 2022. La activacion del CERC produjo cambio en diferentes aspectos del Proyecto, los que
se presentan a continuacion:

Modificacién del ODP por la activacién del CERC.
17.

El ODP original se mantuvo como en el disefio, y es pertinente, a saber: proveer a los
beneficiarios en los municipios seleccionados de: (a) informacion integrada y actualizada de
catastro y registro; y (b) servicios de administracion de tierras mejorados; y c) proveer
respuesta inmediata y efectiva ante una emergencia elegible. Esta ultima parte (c) se agregd
como elemento nuevo, pero su monitoreo no quedd bajo la responsabilidad de la SE PRODEP
—PGR

Modificaciones a la matriz (original) de resultados del Proyecto.
18.

A nivel de los indicadores del ODP se redujeron las metas en los indicadores IODP4 Numero
de documentos legales emitidos (de 105,000 a 94,500); IODP4(a) Nuevos titulos registrados
en el RPP (de 86,000 a 77,500); e IODP5 (de 19 a 18 municipios). Se incorporé el nuevo
indicador IODP6 Municipios (3) que utilizan la herramienta de vinculacién SIICAR 2.0-SISCAT.
Se redujeron las metas en los siguientes indicadores de Resultados Intermedios: IRl 1.2. Bases
de datos de informacion geoespacial integrados a la infraestructura de datos espaciales de
INETER (de 4 a 1 base de datos); IRl 2.1 Area cubierta por el barrido catastral (de 1,100,000 a
435,671 ha); IRl 3.1 Municipios con un catastro técnico certificado por INETER (de 21 a 15
municipios) y el IRI 3.3 Municipios que incorporan al menos el 90% de la base de datos catastral
de INETER al SISCAT (de 19 a 18 municipios). Se introdujo un nuevo indicador IRI2.3
Mediaciones en las que se lograron acuerdos referentes a la tenencia de la tierra (meta: 50%)
y se disminuyd la meta del IRl 2.4. de 100% a 70%.

Fueron reasignados de la categoria 1 (bienes, obras, servicios de consultorias, servicios
distintos a los de consultorias, capacitaciones y costos operativos para las partes 1,2,3,4 del
Proyecto) a la categoria 2 para la reasignacién de US$11.0 millones asignados al CERC. Se
redujeron los costos de los componentes por un monto total de USS 11 millones y se realizaron
ajustes en la proyeccion de desembolsos como consecuencia de la aplicacion del CERC el cual
se esperaba que estaria plenamente ejecutado al 25 de agosto de 2022, o sea, 18 meses
después de su activacion.

Después de la reestructuracion, el riesgo residual general del Proyecto siguio siendo sustancial
(basado en la calificaciéon del dltimo ISR del 18 de junio de 2021) como se refleja en la
herramienta de calificacién de riesgo de operaciones sistematicas (SORT por sus siglas en
inglés). Esta calificacion considera las incertidumbres con respecto a la emergencia del COVID-
19, el aumento de los riesgos sociales debido a la activacion del CERC y la situacion
socioecondmica general del pais. Si bien la mayoria de los riesgos residuales siguen siendo
bajos 0 moderados, la calificacidon de riesgo ambiental y social se ha cambiado de Moderada a
Substancial teniendo en cuenta las actividades del CERC y su alcance geografico. Estos
problemas se ven mitigados por la experiencia del MHCP y las agencias técnicas co-ejecutoras
en la implementacion de las operaciones financiadas por el Banco Mundial, las medidas e
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instrumentos ambientales y sociales previstos, asi como la adecuada coordinacion entre el
MHCP y la PGR.

Modificaciones en el drea de influencia del Proyecto
21. Originalmente el drea PRODEP Il abarcaba 21 municipios con barrido catastral y regularizacion

sistematica en los departamentos de Matagalpa, Boaco, Chontales, Rio San Juan y 20
municipios en Nueva Segovia y Jinotega para seguimiento de las actividades de regularizacion
y titulacién de tierras, asi como su regularizacién esporadica, con base en la demanda. Con la
activacion del CERC vy la decision estratégica de garantizar la futura expansion de los resultados
del Proyecto con relaciéon a la informacidn catastral, el area geografica del Proyecto
experimentd algunos ajustes: i) 4 municipios quedaron fuera del drea en lo referente a la
cobertura del barrido catastral y regularizacién sistematica; 17 municipios que continuaron
dentro del area de cobertura experimentaron cambios en las actividades de levantamiento
catastral sistematico y regularizacién con diferentes tipos de intervencidn (cobertura total o
parcial y alcance urbano y/o rural); 20 municipios de Jinotega y Nueva Segovia continuaron
con actividades de regularizacion vy titulacidn, conforme demanda. Como resultado de la
reestructuracion y nuevas disponibilidades de presupuesto, se acordd ajustar la cobertura de
los municipios (parcial y total y urbana y rural) priorizando el establecimiento del catastro en
centros urbanos y levantamiento de parcelas seleccionadas en el drea rural para la titulacién
por demanda.

Se mantuvieron todas las politicas de salvaguardas sociales y ambientales activadas desde el
inicio el Proyecto.

(Anexo 6: Informacién complementaria sobre cambios realizados por la reestructuracion del

PRODEP Il1)
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RESULTADOS

A. RELEVANCIA DEL ODP

Calificaciéon general de la Relevancia: Alta

Evaluacion de la relevancia de los ODP

23.

24.

El ODP del PRODEP Il estd alineado a la politica nacional en el tema de la propiedad,
especificamente al Eje Desarrollo Social del PNDH 2018 — 2021, a través del componente
“Propiedad y Ordenamiento Territorial” y al eje estratégico denominado “Garantizar los
Derechos de Propiedad en las Ciudades y el Campo” del PNLPDH 2022 — 2026. También fue
relevante a las prioridades y necesidades de miles de hombres y mujeres que conforman la
poblaciéon meta del Proyecto a los que les ha restituido sus derechos con la entrega de titulos
de propiedad que les garantizan seguridad y certeza juridica.

Los objetivos del Proyecto estuvieron alineados con el Marco de Alianza de Pais (CPF) del
Banco Mundial de apoyo a Nicaragua. En la etapa de evaluacién, el Proyecto fue consistente
con el segundo objetivo de la CPF del Banco Mundial para el periodo 2013-2017 el que buscaba
profundizar el impacto de la operacidon en infraestructura rural y tierra a través de la
modernizacién de la administracidn de tierras. Durante la implementacion y en la etapa de
completamiento, los objetivos del proyecto estuvieron alineados con el tercer pilar de la CPF
para el periodo 2018-2022, principalmente, “Mejorar las instituciones para la resiliencia y
sostenibilidad”. EI CPF apoyaria los esfuerzos del gobierno para reducir la pobreza acelerando
el crecimiento econdmico y generando empleo para una gran parte de nicaragiienses. Bajo el
tercer pilar el Proyecto contribuiria directamente al objetivo de mejorar la transparencia y
capacidad del gobierno. El Diagnéstico Sistémico del Pais (SCD), que sirvid de base para la
formulacion del CPF identificé la importancia del fortalecimiento de los derechos de la
propiedad a través de la modernizacion del sistema de administracion de tierras como un
elemento critico para incrementar la productividad, especialmente en el sector agricola. Los
objetivos del Proyecto estan en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), dos
de los indicadores (5.A.1y 1.4.2) se enfocan en los derechos de las mujeres sobre la tierra.

B. LOGROS DE LOS ODPs (EFICACIA)

Calificacion de la Eficacia en General: Substancial

B1. EVALUACION DE LOGROS HACIA EL CUMPLIMIENTO DEL ODP

25.

26.

En términos de Eficacia, el desempeio del Proyecto se considera Satisfactorio. La Evaluacion
Final ha conocido que todas las metas de los indicadores definidos para los dos resultados del
ODP vy de resultados intermedios se han cumplido y en algunos casos, excedido. (Anexo 1A:
Matriz de Resultados PRODEP Ill). Adema3s, se han logrado otros resultados por la ejecucidn de
acciones y productos que no poseen indicadores en la matriz de resultados, que
complementan el valor de los indicadores clave.

El Proyecto se enfocd en los aspectos fundamentales para la consolidacidn del SAT, entre ellos,
el fortalecimiento de capacidades de todas las instituciones a nivel central y territorial
incluyendo atencidn especial a las alcaldias municipales que participan en los indicadores 5 y
6 del ODPylosIRI 3.1, 3.2,y 3.3 del componente 3; consolidacion y escalonamiento del SIICAR
2.0 sistema nucleo del MGICR, a otros departamentos del pais, mejoramiento de la eficiencia
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en las actividades de regularizaciéon de las propiedades mediante el fortalecimiento del
modelo de regularizacion sistematica con tecnologia avanzada (fotogrametria, Red CORS, IDE);
aumento de la seguridad de la informacion mediante la disposicidon de centros de datos en el
RPP, INETER y el INIFOM; y aseguramiento de la igualdad de derecho de las mujeres en el
acceso a la tierra, independiente de su estatus civil y marital aportando a su empoderamiento
econdmico y social.

La evaluacién de la eficacia se analiza por separado para cada uno de los resultados que
integran el PDO: Proveer a los beneficiarios en los municipios seleccionados i) con informacion
integrada y actualizada de catastro y registro, y ii) servicios de administracién de tierras
mejorados.

Resultado 1: Informacion integrada y actualizada de catastro y registro.

28. Los logros obtenidos en este resultado fueron posibles por la estrecha coordinacién

29

establecida entre las instituciones del SAT y de manera especial por Catastro Fisico y el RPP.
Estas dos instituciones utilizando el SIICAR 2.0 realizaron la concordancia® de los datos de
458,303 parcelas identificadas y vinculadas, excediendo en 36% la meta establecida (337,790)
para el universo del 50% y alcanzando el 68% de la meta global (675,579) para el universo del
100%; y contribuyendo a que la cantidad de fincas vinculadas se incrementara
significativamente®. El proceso de saneamiento y extractado registral, brinda seguridad
juridica a los usuarios, ya que se corrigen errores u omisiones de los asientos inscritos en
periodos previos y se ordena la propiedad en el tracto sucesivo de los asientos registrales antes
de ser incorporados al sistema.

El SIICAR 2.0, alcanzé su mdaximo desarrollo durante la implementaciéon del PRODEP llI,
convirtiéndose en el sistema nucleo del SAT. De acuerdo con la evaluacién desarrollada por un
consultor independiente en el marco de la EF, éste obtuvo calificaciones altamente
satisfactorias en términos de seguridad (100%), operacidon (91.92%) e integracion (94.98%)
excediendo la meta global (90%) en 5.63%. El MGICR se ha implementado en once
delegaciones departamentales de Catastro. El RPP ha replicado el MGICR y el SIICAR 2.0 en
diez de las diecisiete 17 sedes registrales a nivel nacional y a través de éstos ha establecido
interconexidn con las instituciones clave del SAT (especialmente con INETER), alcaldias y otras
instituciones publicas (Policia Nacional, MIFIC, MTI, entre otros) y privadas (bancos del sistema
financiero) con estandares internacionales para la administracién de la tierra, con vision de
incorporar a actores claves, bajo una sola trazabilidad y herramienta informatica, sobre una
base de datos comun y accesible. De 2020 a noviembre 2023, con apoyo del SIICAR 2.0, en
cinco departamentos del pais las transacciones catastrales de los usuarios en los instrumentos

18 En el MANOP (pdgina 43) la concordancia es la Ultima actividad en el proceso de preparacion: i) Digitalizacién e
Indexacidn; ii) Saneamiento de la Informacidn; iii) Extractado de Datos; y iv) Concordancia de datos Registrales y
Catastrales para la migracién de la informacién concordada. Estd incluida como una actividad en el objetivo especifico 5
del resultado Implementacion del SIICAR Il en el Sub componente 1.2: Fortalecimiento de la Integracién de la Informacion
Catastral- Registral.

19 La vinculacién se produce cuando se identifica el mismo objeto territorial vinculado a través del nimero de la parcela
(o nimero catastral) y la cuenta registral (o nimero absoluto de propiedad) y puede darse en cualquier etapa siendo el
elemento mas importante de la integracidn y gestion registral/catastral. En su primera etapa, se cumple el primer
indicador de fincas parcelas realizando la comparacién de las bases de datos, previo a la validacién de cada una por parte
de los equipos de Registro Publico y Catastro Fisico, bajo los parametros de finca, parcela y area. En la segunda etapa, se
produce la vinculacién automatica en la medida en que se van saneando y actualizando las cuentas parcelas. En la tercera
y actual etapa, se produce la vinculacién en tiempo real.
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certificado catastral, revisidn y aprobacién de planos, en promedio, se incrementaron en
299.66% y 101% respectivamente; el mismo tipo de transacciones realizadas para el gobierno
se incrementd en promedio en 517% y 136%. En el mismo periodo y en los mismos
departamentos el RPP incrementé la inscripcion de compraventas y de hipotecas en 100.52%
y 42.40%, respectivamente. Anexo 7.2. Datos complementarios del indicador 2 del ODP.

30. El Sistema de Catastro Nacional se ha fortalecido con la adquisicién de tecnologia geoespacial,
con la puesta en operacion del geo portal de la IDE y de seis estaciones CORS. Se han mejorado
los servicios catastrales y el Catastro se encamina a configurase como un catastro
multifinalitario.

31. La vinculacion del SISCAT- SISCAF en 21 municipios (meta 18) ha permitido a los equipos
técnicos de los Catastros municipales gestionar de manera eficiente los datos catastrales y
actualizar la informacidn del Catastro Nacional, contribuyendo a un mejor desempeno del SAT
a nivel Nacional. También ha contribuido a la planificacién territorial, una mejor planificacién
de la recaudacion del Impuesto sobre Bienes Inmobiliarios (IBl) y en general, una mejora
continua en la atencién a usuarios, destinando menos tiempo para atender sus solicitudes.

32. La vinculacidn SIICAR 2.0 — SISCAT en los municipios de Esteli, Ocotal y Boaco (meta tres)
obtuvo una calificacion del 100%%°, lo que significa que ya se cumplié el nimero maximo de
compromisos establecidos en el contrato de datos suscrito a la fecha entre INIFOM, Catastro
y Registro en la 12 Etapa: Consulta de informacién bdsica de las instituciones. Los procesos de
actualizacién y mantenimiento estdn previstos para la segunda etapa®. E/ nivel de madurez
(CMM) alcanzado por el SIICAR 2.0 en cuanto a la integracion con el SISCAT en el afio 2023,
medido a partir de la integracion funcional entre ambos sistemas, estd clasificado en la
categoria L4: Proceso Optimizado, segtn el Informe de Evaluacion final del SIICAR 2.0 (2023)

33. La vinculacién de estos sistemas ha mejorado la efectividad del trabajo operativo de los
equipos encargados del catastro, por ejemplo, ya no solicitan la informacion catastral por
correo ni van a las oficinas para obtenerla, también se ha reducido considerablemente la
discrecionalidad en los tramites, los tiempos de respuesta en la atencion al publico han
disminuido y algunos municipios han incrementado los ingresos por las diversas estrategias
puestas en practica para la recaudacién del IBl, por ejemplo, en el municipio de Esteli se ha
designado a un técnico con un medio de movilizacion para que realice visita a los
contribuyentes y se han difundido spots por television y mensajes por la radio alentando a la
poblaciéon a ponerse al dia con el pago del IBI.

34. Se logroé la demarcacion y rotulaciéon de ocho AP (meta ocho AP) con otros resultados no
esperados que han potenciado los beneficios de la demarcacién, entre ellos; utilizacién del
conocimiento cientifico — técnico del talento humano nacional para la elaboracion de
soluciones técnicas para la demarcacién y rotulaciéon ahorrando recursos econémicos al pais;
creacién y/o fortalecimiento de capacidades en la poblacién de las AP y en especial de las
mujeres, compromisos de propietarios de fincas de cuidar las obras construidas,
fortalecimiento de la coordinacidn entre las organizaciones de base comunitaria, los gobiernos
municipales, MARENA y otros actores presentes en las AP; fortalecimiento de la conciencia en
los comunitarios de la importancia del cuido de los recursos naturales y el fortalecimiento y/o
creacion de las bases para el mejoramiento de la resiliencia de los medios de vida de los

20 Informe de evaluacion del SIICAR 2.0, 2023. SE PRODEP PGR.
21 Informe de evaluacion del SIICAR 2.0, 2023. SE PRODEP PGR.
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comunitarios y del medio ambiente en general, frente a las afectaciones del cambio climatico.
Las AP demarcadas y rotuladas son registradas con todos sus datos en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) del MARENA, (Anexo 8.9) y en la cartografia nacional que administra
la Direccidn General de Catastro Fisico del INETER, donde estas estan delimitadas como un
objeto territorial con su correspondiente poligono; considerando las restricciones en el uso de
la tierra establecidos en el ordenamiento juridico ambiental.

Resultado 2: Servicios de administracion de tierras mejoradas.

35. La mejora continua de los sistemas informaticos y el fortalecimiento de las capacidades de los
equipos técnicos de las instituciones del SAT y de los catastros municipales han permitido que
los servicios a la poblacién se realicen con mayor eficiencia en el RRP y en Catastro y sus
delegaciones; el nimero promedio de dias utilizado para realizar la inscripcion de una
compraventa en el RPP se redujo a 12 dias, lo que constituye una disminucién mayor al 100%
con respecto a la meta global (25 dias) asignada para el periodo 2018 — 2024. Otro aspecto
que evidencia la mejora de los SAT es la no existencia de la mora registral; durante el periodo
2009-2014 se implementd un Plan de Rezago Cero, puesto que la mora llegd a ser hasta de 12
meses de entrega por documentos presentados. Durante este periodo, las oficinas registrales
se actualizaron, y se implementaron medidas de atencién, presentacidon y procesamiento
basadas en tiempos y controles internos, lo que permitié controlar las colas de tramitacién a
un maximo de 2 meses. Con la implementacién del MGICR y el SIICAR 2.0, se automatizaron
los controles de tramitacidn, asi como las alertas por incumplimiento de los tiempos, lo que
permitid, aunado al proceso de digitalizacion y disposicion de la informacion, la reduccidn de
los tiempos de procesamiento a 5 dias promedio a nivel nacional. La aperturay rehabilitacion
de nuevas oficinas de Catastro y del RPP han permitido acercar los servicios a la poblacién, les
ha disminuido los costos de movilizacién, ofrece espacios de confort para los usuarios de
servicios catastrales, posee dareas de seguridad para el flujo de procesamiento de los
documentos catastrales, espacios de atencién al publico, resguardo de los documentos fisicos
catastrales, parqueo y ambientes seguros.?

En relacién a la mitigacién de la mora registral, como un aspecto requerido a cada oficina
registral para la implementacion del MGICR y del SIICAR, es imperativo hablar de dos
momentos.

En un primer momento, durante el periodo comprendido entre el 2009 y el 2012, coincidiendo
temporalmente con el cierre de PRODEP |, las oficinas registrales llegaron a tener una mora
rotativa de documentos con retraso promedio de 7 meses. Es decir, en casos frecuentes, el
documento que se entregaba hoy, podia tener hasta 7 meses en espera; en casos complejos,
la mora podia ser mayor.

Tras la aprobacion de la Ley de Registros en el afio 2009, las autoridades nacionales crearon la
Comisién Rezago Cero, que promovid la aplicacién de planes contingentes, supervisados

22 En el caso de Registro Publico, existe una oficina registral en cada cabecera departamental de los 17 departamentos
existentes en el pais. Con apoyo del PRODEP, se logré la implementacién del SIICAR en 13 de estos 17 departamentos, lo
que ha permitido la simplificacién de pasos, requisitos y de catdlogos de servicios; a su vez la estandarizacién y
homologacién de plantillas de inscripcidn y certificacion; resultando en una reduccion de los tramites suspendidos. Con la
implementacién del MGICR y el SIICAR el tiempo promedio de una Inscripcion experimenté una disminucion del 51% vy el
de la emisidn de un certificado fue del 45%. Adicionalmente, se ha habilitado la Ventanilla en Linea de los Servicios
Registrales, a partir de abril de 2023. En el caso de la DGCF, las mejoras en infraestructura han estimulado la reduccién de
los tiempos de respuesta a los usuarios, asegurando un ambiente laboral ordenado, con una mayor comodidad a los
servidores publicos y a la poblacion en general.
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directamente por la Direccién Nacional, bajo una metodologia de trabajo respaldada en lo
sustantivo, técnico y administrativo.

Como una medida técnica, las autoridades nacionales aprobaron un acuerdo vinculante con el
tema de pagar incentivo por los tramites rapidos y, en paralelo, a dejar en cero el rezago. De
aqui el origen de normar el trdmite agilizado y reconocer el incentivo a los trabajadores,
conforme las metas superadas.

Posteriormente, a través de la direccién Adjunta a quien se le confirieron funciones operativas,
se fueron instalando sistemas livianos de Tasacién y Diario y la herramienta de distribucién de
documentos.

Mas alla del contexto del Plan Rezago Cero, en un segundo momento, se hablé de mora
registral al ejercicio de cada oficina registral de procesar todos los documentos en proceso de
calificacion en el periodo inmediato anterior a la implementacion del SIICAR, de modo que, al
dia de inicio de operaciones del sistema, todos los tramites nuevos ingresados respondieran a
una traza registral automatizada.

No obstante, en este caso, no hay mora registral, ya que se refiere a la cantidad de documentos
gue se encuentran aun en vigencia conforme los términos legales; pero, por decisién
estratégica, se atienden mediante un plan especial para el inicio de una nueva etapa, con las
bandejas en cero.

36. Servicios de regularizacién de la tenencia: Se beneficid a la poblacion con la entrega de 134,444
documentos legales excediendo en 42% la meta global (94,500 documentos). De este total,
113,449 fueron nuevos titulos (Meta: 77,400) inscritos en el RPP y de éstos 57,575 titulos
fueron entregados a mujeres como titulares o cotitulares® del documento; sobrepasando la
meta del 50% (Meta: 38,700 titulos), bajo diferentes modalidades, ya sea en forma individual,
mancomunada con otra mujer o un hombre, o en forma colectiva, en combinacién de sélo

mujeres o con hombres.

37. La entrega de titulos a mujeres, en las diferentes modalidades, esta contribuyendo a disminuir
las desigualdades en cuanto al derecho a la propiedad entre hombres y mujeres y constituye
un factor importante para su empoderamiento social y econdmico. La participacion de las
mujeres en otras actividades del proyecto también contribuydé a sentar las bases de su
empoderamiento; y ésta se mide a través de las variables que integran el indicador 4.2.
utilizadas para medir la estrategia de género. Las cuatro variables alcanzaron un importante

desempefiio y tres de ellas sobrepasaron las metas propuestas.

38. De acuerdo a los resultados de la encuesta en los Territorios de continuidad, en 11 afios se ha
logrado invertir la proporcion de propietarias segin su género y la mayoria son mujeres; en
los nuevos Territorios la brecha se ha cerrado en solo 3 afos llegando casi a la paridad. La
grafica muestra que, en el grupo semi intervenido de los territorios de continuidad, 77 mujeres
son poseedoras por cada 100 hombres; en tanto que, en el grupo intervenido, hay 120 mujeres

propietarias por cada 100 hombres. Por su parte, en el grupo semi intervenido de los Nuevos

23 En el indicador 4b ODP durante toda la vida del Proyecto se usé el término — de forma mancomunada.
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39.

40.

41.

territorios, hay 76 mujeres poseedoras por cada 100 hombres y 98 mujeres propietarias por
cada 100 hombres en el grupo intervenido.

De igual manera se destaca como logro importante del Proyecto la titulaciéon de pequefios y
medianos productores, a los que se les entregd un total de 12,433 titulos de propiedad;
también se entregaron bajo la modalidad de personeria juridica 82 documentos (80 titulos y 2
solvencias).

El costo de titulacién de una parcela fue mayor en el PRODEP Il que en el PRODEP II; este
hecho estd relacionado a circunstancias especiales que no estuvieron presentes en los
departamentos de PRODEP I, como lo fue la alta dispersidn de las parcelas rurales sujetas a
titulacién y la complejidad de llegar a ellas. En este contexto, el costo de una parcela en el
sector urbano fue de USD 20.63 en PRODEP Il y USD 13.74 en PRODEP Il, y en las areas rurales
el costo fue de 32.10 y 18.45 ddlares americanos respectivamente, ver Anexo 3.2.

Otros aspectos que incrementaron los costos en el PRODEP lll, esta relacionado con (a) el
incremento de las inversiones realizadas en el fortalecimiento de la IP/PGR con mayor
cantidad de técnicos y adquisicidon de equipamiento necesario para el proceso de titulacidon en
los ultimos afos de vida del proyecto y la etapa de sostenibilidad; (b) los departamentos de
influencia del PRODEP Il se caracterizan por estar conformados por un mayor nimero de
municipios que abarcan grandes espacios territoriales y se encuentran mads alejados de la
capital, por consiguiente, las labores en los territorios para recopilar informacién del
protagonista para titulacion requirieron de una mayor inversién; (c) se incrementaron las
cantidades de jornadas con horarios extendidos, para abarcar una mayor cantidad de nucleos
poblaciones con interés de titulacion; y (d) se realizaron jornadas de titulacion en municipios
muy lejanos de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Norte y Sur. Lo anterior se ve
reflejado en la ejecucién presupuestaria, los costos pasaron de 60%-40% (rural, urbano) en
PRODEP Il a un 70%-30% en PRODEP lll, debido al mayor enfoque en la titulacién rural,
representada por parcelas de mayor extension y de dificil acceso, lo cual extendié la presencia
del personal técnico en las zonas de trabajo. Otro aspecto importante a destacar es que, si
bien los costos directos relacionados con la emisidn y entrega de titulos incrementaron,
cuando se analiza el costo de la titulacion de forma integral, incluyendo el levantamiento
topografico y la regularizacién, los costos del PRODEP Il son menores en comparacién con el
PRODEP II, estos pasaron, en el sector urbano fueron de USD 78 en PRODEP Ill y USD 164 en
PRODEP Il, y en las areas rurales, de 121 y 220 ddlares americanos, respectivamente.

Servicios para la resolucidn de conflictos de la tenencia: En el 52% de las mediaciones
realizadas (total mediaciones: 2418) se lograron acuerdos y el 100% (83 acuerdos) de los
acuerdos precalificados para inscripcion fue inscrito en el RPP. Esta cifra parece muy pequeiia,
constituye aproximadamente el 2% del total de titulos entregados, sin embargo, debido a que
es normal la ocurrencia de conflictos, si a éstos no se les presta atencidon oportuna y apropiada
su acumulacion en el tiempo podria provocar conflictos sociales entre la poblacidn. Los
resultados de la mediacidn han generado beneficios importantes, a los actores participantes
les ha permitido el ahorro de recursos econémicos que tendrian que haber desembolsado por
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el pago de servicios legales privados, y a nivel comunitario ha contribuido preservar la paz
social y el bienestar de las familias.

Valoracidn del Impacto del Proyecto en la Modernizacién de los Registros Publicos.

42. EI PRODEP Il causé un impacto profundo en los modelos de trabajo de los Registros Publicos
y las delegaciones de Catastro Fisico. Los resultados de consultas realizadas con funcionarios
y usuarios calificados muestran un alto grado de satisfaccién por la labor realizada y mayor
confianza en la seguridad juridica y técnica de los sistemas del binomio Catastro-Registro.
Ahora hay mas confianza en obtener sinergias con otras instituciones, el SAT esta mas
fortalecido y en proceso de expansion de servicios. Orientado por un enfoque de atencién al
publico, moderno, el RPP dejé atras la visién reactiva por una visién proactiva. Con un enfoque
de largo plazo el RPP trabaja en la integracion al SIICAR 2.0 a otros campos de registro
(mercantil, personas, prendas) que por ley se atienden en el Sistema Nacional de Registro
(SINARE). Se trabaja en la integracién de las Alcaldias al MGICR mediante el uso de ventanillas
Unicas, acercando los servicios del binomio Catastro-Registro a la poblaciéon. (SE PRODEP PGR
2023. Informe final sobre Andlisis Institucional)

LOGRO DE LOS INDICADORES DEL ODP

43. En esta seccidn se presentan los logros del objetivo de Desarrollo del Proyecto, mediante el
analisis del desempefio de las metas de cada uno de sus indicadores

Indicador 1 del ODP: Datos basados en parcelas identificadas y vinculadas en los médulos de
Registro y Catastro del SIICAR. (porcentaje)

44. Este indicador hace referencia a la vinculacién e integracion de los datos de Catastro Fisico y
Registro Publico, con el objetivo de garantizar la correlacién de las fincas registrales con una o
varias parcelas catastrales, tomando en consideracidon las competencias de ambas
instituciones. La vinculacidon es importante porque identifica como uno solo el objeto
territorial y contribuye a la regularizacién y seguridad de la propiedad.

45. La concordancia de la informacidn catastral y registral, conlleva una serie de sub actividades
de caracter especializada (analisis técnico legal, fotointerpretacion de ortofotomapas vy
cartografia, depuracidn de base de datos grafica y alfanumérica, andlisis de archivo fisico y
digitalizado, revisién topoldgica de cartografia, saneamiento catastral, consulta a informacidn
registral, entre otros) que constituyen la base para determinar el saneamiento catastral y
contribuye al saneamiento registral.

46. La vinculacién se lleva a cabo cuando se identifica una referencia mutua entre una finca
registral y una parcela catastral en las bases de datos correspondientes. Es decir, si en RP existe
la finca A y su referencia a la parcela B; y en Catastro existe la parcela B y su referencia
correspondiente a la finca A; entonces se declara la vinculacién entre ambos registros Ay B
como un solo objeto territorial. Por topologia del terreno, una finca puede estar relacionada
a una o muchas parcelas.

47. La meta establecida para este indicador obtuvo un sobrecumplimiento del 36% con respecto
a la meta global 337,790 parcelas (universo 50%) y del 68% con respecto a la meta global
675,579 (universo 100%). Entre los factores que hicieron posible estos resultados se destacan
i) la implementacion de estrategias institucionales (RPP y Catastro) mediante las que se
establecieron acuerdos de homologacidn, que permitieron realizar los procesos de

28



48.

49,

50.

saneamiento y actualizacion de las fincas - parcelas en ambas instituciones, y ii) la
automatizacidn de la actualizacion de documentos catastrales inscritos en el RPP. En el caso
del RPP hubo sobrecumplimiento en el saneamiento y extractado por parte de los RPP de los
departamentos de Esteli, Madriz, Nueva Segovia y Jinotega. La DGCF dispone de una base
nacional de datos catastrales actualizada y vinculada con la informacién registral, lo que ha
permitido reducir los tiempos de consultas y procesamiento de la informacién y brindar mayor
seguridad y agilidad en los tiempos de respuesta en la atencidn a los servicios catastrales. Para
las dos instituciones los resultados en identificacién y la vinculacidon de la informacion
parcela/finca, han contribuido sustancialmente a la implementacidén del MGICR a través del
SIICAR 2.0 en los departamentos de Managua, Esteli, Madriz, Nueva Segovia, Ledn, Masaya y
Jinotega. Anexo 7.1. Adicionalmente a este cumplimiento se han vinculado 39,093 fincas-
parcelas en Matagalpa, Rio San Juan, Chontales y Carazo para un acumulado nacional a
noviembre 2023 de 497,396 fincas-parcelas.

Indicador 2 del ODP: El SIICAR Il, es evaluado de forma independiente como satisfactorio en
términos de operacidn, datos y seguridad.

La meta de este indicador alcanzé el valor del 95.63% excediendo en 5.63 puntos la meta global
(90%) establecida. Este indicador se midié a través de la evaluacién realizada por un consultor
independiente en el marco de la EF, en ésta se utilizd la misma metodologia aplicada para RMT
(2022) y para el cierre del PRODEP Il (2020). El valor de este indicador se obtuvo a partir de la
valoracion ponderada de la evaluacion realizada al SIICAR 2.0 en cuanto a operacién, datos y
seguridad, asignando un factor de ponderacién equitativo a los tres elementos individuales que
la conforman: operacién (funcionalidad), 33.33%; datos (integracién), 33.33%; y seguridad,
33.33%. Los valores alcanzados por las variables que conforman este indicador fueron: i)
Seguridad: 100% que es el promedio del valor obtenido por la seguridad Catastro (100%) y
seguridad Registro (100%); ii) Operacion ** (Funcionalidad): 91.92%, promedio del valor
obtenido por la operacion en Catastro (92.12%) y operacidn en Registro: 91.72%; iii) Integracion
(Datos): 94.98% el cual es el promedio de la integracion Catastro-Registro.

Para la Direccién General de Catastro Fisico, el SIICAR 2.0 es un sistema altamente aplicable,
preciso e interoperable, goza de un nivel de conformidad bastante alto por parte de los usuarios
(internos / externos) y tiene una densidad de errores por lineas de cddigo baja, lo que convierte
en un sistema robusto y seguro. También garantiza la seguridad y calidad de los datos, agiliza
procesos; contribuye a las politicas de control interno institucional, debido al control que se
tiene durante la linea de tiempo de las solicitudes de servicios catastrales. Anexo 7.2.

Indicador 3 del ODP: Reduccién del nimero promedio de dias para realizar la inscripcién de
una compraventa en Registro Publico de la Propiedad a través del SIICAR.

El valor de la linea base para este indicador fue establecido y validado en marzo de 2021 en los
departamentos de Ledén, Nueva Segovia, Jinotega, Managua, Madriz, Esteli y Chinandega y
alcanzdé un valor de 17 dias. Durante la RMT se recalculd el nimero de dias utilizando un periodo
de un aio para mantener la misma metodologia que la utilizada para la linea de base de 2019.
A diciembre de 2021 este indicador presentd un valor de 12 dias, es decir, se produce una
disminucién de 5 dias con respecto a la linea de base. A noviembre 2023 se mantiene su valor
en 12 dias, que implica una disminucién del 108% con respecto a la meta (25 dias) establecida

24 Al momento de evaluar el indicador de Operacién (Funcionalidad), se hizo un corte transversal y se evalué la situacién del momento,
de modo que es muy probable que el cumplimiento de las metas en ese punto aln no se haya logrado y de ahi que los resultados sean
menores al 100%, por lo cual ese aparente incumplimiento debe verse desde la perspectiva de la mejora continua, es decir, el sistema
estd en constante mejora y esa meta del 100% sera siempre la utopia que esta a la vista, pero que nunca se alcanza.
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52.

para el proyecto.?® La utilizacidn del SIICAR, segln el informe de Evaluacién Final del RRP, ha
permitido simplificar pasos, requisitos y catalogos de servicios; a su vez la estandarizacién y
homologacidn de plantillas de inscripcidn y certificacion; resultando en una reduccién de los
tramites suspendidos. Con la implementacién del MGICR y el SIICAR 2.0 el tiempo promedio de
una inscripcidn experimentd una disminucion del 51% y el de la emisién de un certificado 45%,
con respecto a la situacion SIN SIICAR?®. Anexo 7.3.

Indicador 4 ODP Numero de documentos legales entregados a
los beneficiarios del Proyecto

En el periodo 2018 - noviembre 2023 se entregaron 134,444
documentos legales de propiedad a protagonistas (34,598
urbanos; 66,418 rurales; 12,433 a productores y 20,995
solvencias, incluidas 2 solvencias a personerias juridicas)
excediendo la meta (94,500) programada para el periodo en 42%.
El RRP contribuydé a este indicador a través de la emisién de
certificados registrales de las cuentas del Estado con |Ia
informacién debidamente saneada, como insumo basico para la
formalizacién y legalizacion de los titulos de interés social. Ver Anexo 7.4. para detalle de
indicadores 4; 4(a) y 4(b).

Indicador 4 (a) ODP Nuevos titulos inscritos en el Registro Publico de la Propiedad
Excediendo la meta global establecida en un 47%, este indicador se ubica entre los indicadores
del ODP con mayor desempeno. En el RPP se inscribieron 113,449 titulos de propiedad de una
meta de 77,400 titulos, entre ellos 80 titulos entregados en la modalidad personerias juridicas.
El excedente en la meta se debid a la mejora sustancial en la articulacion institucional y
simplificacion de procedimientos, permitiendo que la totalidad de los titulos emitidos por la
Intendencia de la Propiedad fueran inscritos por las oficinas de Registro, y que los planes de
inscripcion del Gobierno de Nicaragua se realizaran con éxito contribuyendo a la paz y el
bienestar social a las familias. Las oficinas registrales estan en la capacidad de atender toda la
y demanda independientemente de la cantidad solicitada?’.

Indicador 4 (b) ODP Nuevos titulos inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad que son entregados a
favor de mujeres o de forma mancomunada.

53. Enel50.75% (57,575) del total de los nuevos titulos
inscritos en el RRP (113,449) figuran las mujeres como
titulares o cotitulares, para un cumplimiento sobre la meta
global establecida del 101.50% para el periodo 2019 —
noviembre 2023. Con este resultado se consolida el
cumplimiento del eje fundamental de la estrategia de
género “reduccion en la brecha de acceso a los derechos de propiedad urbana y rural, a favor
de las mujeres en Nicaragua”. Es importante mencionar que el cumplimiento anteriormente
relacionado estd en términos porcentuales, tal y como lo establece el indicador ODP4(b); sin
embargo, en términos absolutos, la meta de este indicador seria 38,700 nuevos titulos y la

25 SE — PRODEP. SPMEI 2022. Informe sobre el tiempo de respuesta a solicitud de inscripcién de una transaccién de compraventa de bien
inmueble en los registros publicos de los departamentos del PRODEP IlI.

26 |nforme final de evaluacién del RRP, noviembre 2023.

27 |DEM
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54.

55.

56.

ejecucién 57,575 para un cumplimiento del 149% sobre la meta establecida, significando un
sobrecumplimiento de 18,875 nuevos titulos donde las mujeres figuran como titular o co-titular.

Indicador 5 ODP Numero de municipalidades que, por primera vez, manejan la informacién
catastral a través de SISCAT vinculado con el Catastro Nacional.

Por primera vez, 21 municipalidades (meta 18), estan gestionando informacién catastral a través
del vinculo SISCAT-SISCAF, disponiendo de un sistema alfanumérico y gréfico vinculado que
permite realizar la fusidn, desmembracidn, mantenimiento y actualizacion de linderos, entre
otras. Junto al sistema, las municipalidades recibieron la base de datos con el 100% de las
parcelas del barrido catastral del municipio, misma que pueden modificar para actualizar la data
conforme a las transacciones que la poblacién realiza sobre las parcelas. En |la Alcaldia de Esteli
fue donde primeramente se implementé este vinculo en marzo del 2017, evidenciando los
beneficios en cuanto al acceso a informacién interinstitucional, optimizacién del recurso
humano, eficiencia tributaria, planificacion territorial y actualizacién de valores de los bienes

inmuebles. (Anexo 7.7).

La vinculacién de los dos sistemas permite a estos municipios realizar una gestion eficiente de
los datos catastrales y mantener su data actualizada del Catastro Nacional a través de la gestién
diaria, contribuyendo a un mejor desempefio del SAT a nivel Nacional. También ha permitido
una mejora continua en la atencion a usuarios, mejorando la calidad y precision de datos al
tiempo que se redujeron los tiempos de atencidn al ciudadano.

Es importante destacar que, si bien no existe una actualizacion de la informacién en tiempo real,
la actualizacion de la data se realiza de forma permanente por dos vias: a) Por las
actualizaciones que realizan en la base de datos alfanumérica y grafica las municipalidades y b)
Por actualizaciones realizadas por la Direccion General de Catastro Fisico que comparte datos
actualizados con las municipalidades via VPN o manualmente a través de un archivo digital.
Estas actualizaciones han permitido mejorar los tiempos de respuesta de los tramites catastrales
brindados a la poblacion.

En el marco de la consultoria para la evaluacién de las municipalidades, los resultados de la
evaluacidn en Esteli, Ocotal, San Carlos, Boaco, Juigalpa y Jinotega que realizaron el vinculo
SISCAT — SISCAF indican que: i) el nimero de parcelas se ha incrementado pasando de 112, 336
parcelas entregadas por Catastro a 170,276 parcelas actualmente en el SISCAT destacandose la
Alcaldia de San Carlos con un incremento del 387.44% (Catastro entregd 3,360 parcelas y
actualmente tienen 16,378 parcelas incorporadas en el SISCAT), el nimero de parcelas
entregadas por el barrido catastral sélo constituye el 20.5% del total de parcelas que han se
incorporado al SISCAT a noviembre 2023; esta diferencia se debe a que éste y otros municipios
poseian una cantidad de parcelas ya catastradas y las incorporaron al sistema junto con las
parcelas que les entregd INETER; también porque han continuado registrando nuevas parcelas
que resultan de la desmembracidn de las parcelas madre, para efectos de venta, traspaso por
herencia y otras formas; ii) En el periodo 2019 — 2022, en los municipios de Boaco, Juigalpa y
San Carlos el nimero de contribuyentes del IBI se ha incrementado pasando de 37,306 a 69,810;
y iii) la recaudacion del IBI presenta tendencia a la alza en un grupo de municipalidades y se
muestra estable en los restantes, a pesar de abarcar el periodo de pandemia por COVID19 vy las
afectaciones de los huracanes ETA E IOTA. Mas datos sobre estos tres aspectos se presentan en
el Anexo Fichas Municipales.
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58.

59.

60.

En el afio 2023 se realizd un andlisis sobre las capacidades municipales y la evolucidn de las
variables IBI, considerando 20 municipios de PRODEP llI; Boaco (6); Chontales (10), Matagalpa
(2) y Rio San Juan (2). Este andlisis, se realizé con informacién brindada por las municipalidades
y canalizada a la SE-PRODEP a través del INIFOM; con dicha data cortada al 30 de mayo 2023 se
analizd la evolucién de la capacidad instalada en las municipalidades; mientras que el anélisis
de las variables IBI (parcelas, contribuyentes y recaudaciones) fue con informacién cortada a
diciembre 2022. Los resultados indican que: i) respecto a la linea de base levantada en el afo
2019, trece municipalidades incrementaron la recaudacién del IBI al afio 2022; siendo dos
municipalidades las que lograron incrementos importantes; Rio Blanco (195%) y Santa Lucia
(150%). Para mayor informacidn ver anexo Fichas Municipales. ii) trece municipios del drea de
influencia del PRODEP Ill y ocho municipios del area PRODEP Il, pasaron de usar la version
SISCAT 10 en la Revisién de Medio Término a usar la version SISCAT 11 a mayo 2023; sin
embargo, a diciembre 2023 todas las municipalidades del drea de influencia del PRODEP Il
tienen en operacién el SISCAT V.11; para mds informacidn ver Anexo Versién SISCAT utilizada
en operaciones catastrales. ; iii) las alcaldias municipales en el mismo periodo fueron provistas
de equipos tecnolégicos actualizados y medios de movilizacidon para realizar sus actividades y
atender eficientemente a la poblacidn. Ver Anexo Capacidad Instalada en los Catastros

Municipales.

Indicador 6 del ODP: Nimero de municipalidades que utilizan herramienta de vinculacion
SISCAT - SIICAR 2.0.

Durante la reestructuracion del Proyecto, considerando el avance logrado en materia de
desarrollo de los sistemas informaticos, se decidid incorporar a nivel del ODP el indicador 6, el
que consiste en la creacién del vinculo entre la base de datos del SISCAT municipal con el SIICAR
2.0; este vinculo, una vez operativo, permitiria el intercambio y mantenimiento de informacién
entre estos dos sistemas, y realizar transacciones catastrales con mayor eficiencia. Se proyectd
desarrollarlo como un piloto en los municipios de Esteli, Ocotal y Boaco, el cual permite a las
municipalidades, INETER y Registro Publico acceder a informacién de las tres instituciones en
tiempo real y tener claridad sobre la situacion de cada parcela, resultados de la evaluacién de
capacidades y los avances en la adopcidn de las metodologias del proyecto.

A noviembre 2023 la meta de 3 municipalidades con el vinculo implementado se sobre cumplid,
lograndose adicionar los municipios de San Carlos y Juigalpa, alcanzando un cumplimiento
global del 167%. Para operativizar lo se definié el alcance de integracion entre SIICAR 2.0 y
SISCAT, los procedimientos de intercambio de informacidn y el analisis, disefio y desarrollo de
los mecanismos de interconexidn; se realizd el pilotaje de interconectividad e intercambio de
informacidn entre los mismos.

La integracion entre el SISCAT y el SIICAR 2.0 considera servicios web establecidos en el contrato
de datos orientados a proporcionar informacién relativa a contribuyentes e informacién
catastral. Al momento de la evaluacién nueve servicios Web que interactian con SIICAR 2.0
desde las Municipalidades (excepto Managua)?® habian sido implementados con la participacién
de INIFOM, INETER y RPP. Segun el célculo del nivel de avance de la integracion SIICAR 2.0-

28 | a articulacién interinstitucional con la Alcaldia de Managua es independiente de la meta de vinculaciéon de SIICAR 2.0 con las

municipalidades. No obstante, es relevante mencionarlo debido a que el trabajo desarrollado con esta alcaldia ha sido un ejercicio
importante en abono al pilotaje de interconexién de SIICAR 2.0 con otras instituciones que trabajan en el ambito de propiedad.
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62.

63.

SISCAT la integracién de informacién SIICAR 2.0-SISCAT habia alcanzado el 100 %. Este valor
significa que ya se alcanzé el maximo de los compromisos establecidos en el contrato de datos
suscrito a la fecha entre INIFOM, Catastro y Registro, es decir, ya todos los servicios web estan
desarrollados e implementados.

Estado de la integracidn SIICAR 2.0-SISCAT

En el marco general de la integracion SIICAR 2.0-SISCAT, ésta se encuentra actualmente en la 22
Etapa: Procesos de actualizacidon y mantenimiento. INIFOM en un corto plazo estara orientando
sus esfuerzos en el desarrollo de nuevos servicios para atender los requerimientos de
informacidn de sus socios, INETER y Registro Publico, uno de ellos el servicio de notificacién de
solvencia municipal requerido por el Registro, mismo que es necesario para inscribir una
propiedad. En un futuro se prevé el desarrollo de nuevos servicios en los que se comparta
informacidn municipal de interés para Catastro y Registro, como las hipotecas, traza de ganado,
propiedad horizontal, entre otros.

A la fecha del presente estudio, el vinculo SISCAT-SIICAR 2.0 estd siendo utilizado por los
municipios de Boaco, Ocotal, Esteli, San Carlos y Juigalpa. Entre los beneficios que este vinculo
ha llevado a las municipalidades se destacan: la mejora de la efectividad del trabajo operativo
diario, ya que antes tenian que solicitar la informacién catastral por correo o ir a Catastro para
obtenerla, la reducciéon de los tiempos de respuesta en la atencion al publico y el incrementar
en la recaudacion del IBI, acceso a datos clave (por ejemplo, indice de propietarios) del RPP con
los que se puede identificar claramente a los propietarios de los bienes inmuebles, y confirmar
el nivel de seguridad juridica de la propiedad en el municipio; incremento de ingresos por la
captacion de impuestos®. Para la poblacién representa la simplificacion de tramites lo que se
traduce en una reduccién de tiempo, recursos y mayor confianza en el servicio recibido y
mayor confianza en las instituciones.

Respecto a dar continuidad a la implementacién del SISCAT-SIICAR 2.0 en el resto de los
municipios del pais, el Gobierno de Nicaragua tiene previsto, en la medida de que se presente
disponibilidad presupuestaria, avanzar de dos a tres municipalidades por afo.

El ejercicio de modernizacidon del Sistema Nacional de Registros continuard con la visidn
establecida en la hoja de ruta marcada para el quinquenio 2024-2028, ademas de lo establecido
en los Planes de Gobierno para la modernizacion del SAT, la instalacion del SIICAR 2.0 en todas
las oficinas de Catastro del pais y el desarrollo resiliente y sostenible de los territorios.

B2. EVALUACION DE LOGROS DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS INTERMEDIOS (IRI)

Componente 1: Marco Institucional y de Politicas y de Integracion de Sistemas

IRI 1.1 Nivel de satisfaccion de los usuarios del SIICAR Il e IRI 1.1(a) Nivel de satisfaccion de
usuarias del SIICAR 2.0

64.

A noviembre 2023, para la evaluacion de este indicador y el subindicador se utiliza el valor
alcanzado en la medicién de diciembre de 2022 el cual corresponde a 99%. Este valor se obtuvo
mediante la aplicacién de una encuesta (Total: 486 cuestionarios) de satisfaccidn en el periodo

29 | os Resultados del informe de evaluacién de las municipalidades (2023) indican que de los municipios de Esteli y Ocotal presentan
incremento en sus ingresos con respecto a la linea de base (2021 — 2022).
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del 14 de noviembre al 16 de diciembre 2022 en las oficinas de CATASTRO (245 cuestionarios) y
del RRP (241 cuestionarios) en los departamentos de Managua, Madriz, Esteli, Jinotega y Nueva
Segovia. Adicionalmente, en el periodo del 31 de julio al 3 de agosto del afio 2023 se llevo a
cabo Grupo Focal con usuarios/as calificados, que fueron capacitados sobre diferentes temas
relacionados con el SIICAR 2.0, que frecuentemente utilizan los servicios de Catastro y Registro;
estos grupos focales fueron desarrollados por consultores independientes durante la EF,
lograndose determinar que, desde que este sistema fue implementado en las oficinas de
Catastro y Registro, los servicios que ofrecen estas instituciones son entregados con mayor
rapidez. Los resultados obtenidos en los indicadores 1.1 y 1.1.(a) reflejan los esfuerzos
realizados por la DGCF y el RPP en el fortalecimiento de las capacidades técnicas de su personal
en el uso de las herramientas informaticas para el procesamiento 4agil de las solicitudes de
servicios catastrales y registrales demandados por la poblacion. Respecto a la metodologia
utilizada en los Grupos Focales, ésta consistio en la discusion de las funciones de los Registros
Publicos y Catastros Fisicos, los servicios que deben cubrir estas instituciones y al final se realiz
una valoracién de los impactos de las acciones del PRODEP Il en la modernizacion de ambas
entidades.

El PRODEP Il causd un impacto profundo en los modelos de trabajo de los Registros Publicos y
las Delegaciones de Catastro Fisico. En consultas realizadas con funcionarios y actores claves se
obtuvo informacién que muestra un alto grado de satisfaccién en la labor realizada, reportes de
incremento en las actividades de traspaso de la propiedad, mayor confianza en la seguridad
juridica y técnica de los sistemas del binomio Catastro-Registro y sobre todo, la expectativa de
que habra mas servicios, en mas formatos y con mayor extension. En opinién de los consultados
el PRODEP Il dio un giro significativo hacia la modernizacién de las labores catastrales y
registrales de la propiedad. Ahora hay mas confianza en establecer sinergias con otras
instituciones, por lo que resulta que el SAT estd mas fortalecido y en proceso de expansion de
servicios. Mas informacidn sobre los resultados de los grupos focales realizados con funcionarios
del RPP, de la DGCF y usuarios calificados se presenta en el Anexo 8.1.

IRI 1.2 NUimero de base de datos de informacidn geoespacial del INETER integrado a la
Infraestructura de Datos Espaciales Catastrales (IDEC).

66.

67.

A noviembre 2023, se logré completar el 100% de este indicador. En abril 2023 se logré
completar la implementacion y publicacion del Geo portal IDEC Nicaragua en ambiente de
produccién (https.//idec.ineter.qob.ni/#/), en él se publican las capas cobertura catastral,
cartografia catastral y delegaciones departamentales del Catastro Fisico. A la misma fecha
también se incorporaron las capas de otros nodos IDE INETER, divisién politica administrativa
(Iimite nacional, departamental y municipal), red vial, red hidrica nacional, linea de costa, y area
fronteriza, creando el mapa tematico de “Catastro Multifinalitario”. Asi mismo, se revisé el
proceso de actualizacién de la capa de parcelas y se realizaron ajustes en los parametros de
conexién a la base de datos del SIICAR 2.0.

A nivel institucional se ha avanzado en la conformacién de las instancias de coordinacion de la
plataforma informatica: a) el comité ejecutivo IDE, compuesto por miembros del consejo
directivo de la institucién y los responsables de las direcciones generales, en coordinacion
directa con la direccién superior del INETER; y b) el comité técnico IDE, grupo de trabajo
permanente conformado por especialistas designados de cada una de las direcciones generales
del INETER. (Anexo 8.2. Figura y concepto de la IDE).
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IRI 1.3 Nimero de Manuales Técnicos actualizados y nuevos (4), para establecer y simplificar los
procesos institucionales con enfoque de género:

68.

69.

La meta global de este indicador era la actualizacidn / elaboracion de cuatro (4) manuales sobre
las tematicas que cuatro de las instituciones co-ejecutoras desarrollan a través de componente
/subcomponente bajo su responsabilidad. Al momento de la evaluacion final la meta de este
indicador se cumplié en un 100%. Se elaboraron y/o actualizaron los siguientes manuales: i)
Manual de mensura catastral. Fue elaborado y aprobado en 2020 por la DGCF y por medio de
sus directrices se homologaron los criterios técnicos en tres areas de la DGCF, a saber, la Unidad
Ejecutora de Barrido Catastral (UEBC), la Unidad de Control de Calidad de Resultados (UCCR) y
la de portadores de licencia catastral. Este manual ha servido de base en los procesos de
capacitacion al personal técnico de las municipalidades, proveyéndoles de conocimiento para
actualizar y mantener la informacion catastral de acuerdo con los estandares en él establecidos,
y generar bases de datos confiables de mucha utilidad para planificar actividades para el
desarrollo de los municipios; ii) Manual del Curso de Actualizacion: “La Mediacion en Conflictos
de la Propiedad con Perspectiva de Género”. Este manual se ha revisado y actualizado cuatro
veces en el ciclo de vida del PRDEP 111, la tltima versién contiene siete mddulos que tratan sobre:
1) Perspectiva de Género en la Mediacién de Conflictos de la Propiedad; 2) Transformacién del
Conflicto; 3) Mejorar la Comunicacion; 4) los Métodos Alternos de Solucién de Conflictos
(MASC); 5) Mediacion Civil; 6) Marco conceptual del PRODEP, subcomponente de
Implementacion de Mediacion y Resolucidn de Conflictos de la DIRAC-PRODEP; y 7) Experiencias
obtenidas por el Subcomponente de Implementacidn de la Mediacidn y Resolucion de Conflictos
DIRAC — PRODEP y ha sido utilizado en actividades de capacitacion del personal y otros actores;
iii) El manual de procedimiento para titulacion a productores tiene como propdsito es
contribuir al logro de los objetivos establecidos en el Modelo de Gestiéon Registral (MGR),
contiene herramientas de gestion para apoyar el funcionamiento de la institucién y presenta la
forma en la que se ejecuta el flujo registral; iv) El manual de demarcacion de areas protegidas
fue actualizado en el 2021 considerando las experiencias adquiridas en los procesos
desarrollados entre 2019 y 2021, y aprobado mediante la resolucién ministerial No. 145.2021,
el 28 de junio de 2021. Se actualizaron las especificaciones técnicas para la construccion de
mojones y elaboracidon de rotulos, se incorporaron nuevos materiales de construccién sin
disminuir el nivel de calidad y estética de las obras en relacion a su entorno. También se incluyo
el disefio de un rétulo para demarcar ecosistemas de humedales en las AP. Se dispone de un
instrumento técnico de consulta que da pautas para los procesos de demarcacién que podrian
realizarse en otras AP con mejor control de calidad y eficiencia de los procesos. Anexo 8.3.

IRI 1.4 Estrategia y Plan de Negocios para la sostenibilidad del SIICAR Il aprobados:

la Direccién Nacional de Registros de la CSJ, la Direccién General de Catastro Fisico del INETER
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) aprobaron el documento de Estrategia de
Sostenibilidad Técnica y Financiera (ESTF) del MGICR y del SIICAR 2.0. La ESTF estd enmarcada
en el compromiso firme del GRUN, particularmente de las autoridades de la CSJ, INETER y PGR
de continuar brindando a la poblacién servicios mejorados de administracién de tierras,
posterior a la finalizacién del PRODEP llI, prevista para diciembre del afio 2023. La ESTF recibié
la No objecion del Banco Mundial el 18 de mayo 2023. Las estrategias definidas tienen como
finalidad generar las condiciones necesarias para alcanzar la sostenibilidad técnica y financiera
de los RPP lo que permitira asegurar la réplica del MGICR y el SIICAR 2.0 en el resto de las oficinas
registrales (Matagalpa, Rio San Juan, Rivas, Granada, Regiones autdnomas Atlantico Norte y Sur)
siendo una de las principales estrategias recuperar los costos en los que se incurre para la
prestacion de los servicios.
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71.

En este sentido, en base a los costos actuales de ciertos servicios, se han propuesto nuevos
servicios en linea y la modificacion de las tasas registrales tomando en cuenta la devaluacion de
la moneda en los afios subsiguientes; se propone realizar un estudio comparativo de tasas
registrales en Centroamérica en el 2024, con el objetivo de obtener un comparativo de las tarifas
y lograr estandarizarlas en base a las necesidades de los usuarios clave que gestionan servicios
en el dmbito de la administracidon de la propiedad. También se enfoca en la generacion de
ingresos a las instituciones involucradas en el proceso para garantizar la sostenibilidad del nuevo
método de trabajo y sus herramientas del negocio Catastro — Registro. De manera particular,
para Catastro Fisico, la estrategia se financiara con recursos obtenidos por la revalorizacién de
los costos por servicios catastrales, durante el periodo 2023 - 2028 y cubrird planilla de personal,
equipamiento, gastos operativos, infraestructura y medios de transporte. De esta manera se
asegurara la continuidad del funcionamiento del SIICAR 2.0, la IDEC, las estaciones CORS y la
mejora continua de los servicios catastrales, asi como un plan de salida del personal que no sera
absorbido, una vez que finalice el financiamiento de PRODEP lII.

La PGR, DNR /CSJ, la DGCF/INETER e INIFOM presentaron el 15 de junio el Programa de
Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP IV), Financiamiento Rentas del Tesoro, cuyo objetivo
es consolidar el programa del GRUN de restitucion y de fortalecimiento de los derechos de
propiedad en materia de catastro, titulacién y registro de propiedades a nivel nacional; a través
del mejoramiento y la ampliacidn de la cobertura de los beneficios a una mayor cantidad de
protagonistas a nivel nacional. En este programa se han incluido las actividades y resultados de
la estrategia y plan de negocios elaboradas por el DNR y la DGCF. Anexo 8.4

Componente 2 Servicios de catastro, regularizacion y titulacion

IRI 2.1 Nimero de parcelas incorporadas en la base de datos del Catastro Nacional (BNDC):

Sub componente 2.1. Ampliacion de la cobertura catastral

La meta global establecida para este indicador fue de 98,339 parcelas, y a noviembre 2023 se habian
incorporado 143,833 parcelas sobrepasando la meta en 46%%. De este total, 132,393 parcelas

fueron levantadas y procesadas con fondos del Proyecto
sobrepasando la meta establecida (98,339 parcelas) en un
35%. Las 11,440 parcelas restantes fueron levantadas y
procesadas con fondos del Gobierno de Nicaragua vy
corresponden a 8,428 parcelas del municipio de San
Lorenzo y 3,012 parcelas en el municipio de Santo
Domingo. Los factores que contribuyeron al
sobrecumplimiento de la meta inicial fueron: i)
Ampliacion del periodo de ejecucién del barrido catastral
por la disponibilidad presupuestaria del proyecto, lo que
permitid implementar el barrido catastral en las zonas
rurales de los municipios de Santo Domingo,
departamento de Chontales; Camoapa y San José de los

Remates del departamento de Boaco; ii) en las zonas que fueron incorporadas predominaba una
alta segregacion parcelaria y se incrementaron los levantamientos topograficos por demanda para
fines de titulacion, los cuales pasaron de 10,961 a 17,245 parcelas. Los departamentos con mayor
numero de parcelas ingresadas son Matagalpa, Chontales y Boaco, (Anexo 8.5).
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73.

IRI 2.2 Superficie cubierta por el levantamiento catastral

De 2018 a noviembre 2023 se cubrieron 750,947 ha, excediendo la meta global (435,671 ha) en
un 72.36%. Del total de area cubierta,
678,274 ha fueron levantadas con
fondos del Proyecto sobrepasando la
meta (435,671 ha) en un 5568%. Las
72,673 hectdreas restantes, cuya area
total es equivalente a 726.73 km?,
fueron levantadas con fondos del
Gobierno de Nicaragua. Los gastos en - .
las EPCy los demas procesos fueron realizados con fondos del Proyecto.

El drea acumulada corresponde a los departamentos de Boaco, Chontales y Matagalpa bajo la
modalidad de barrido catastral y en el resto del pais por titulacién por demanda. El
sobrecumplimiento en la meta de este indicador se debe principalmente a la incorporacién de
los municipios que habian sido excluidos durante la reestructuraciéon. Estos municipios
formaban parte de la meta original del Proyecto y su implementacion finalizaria en diciembre
2022, su exclusion durante la reestructuracién generd
disponibilidad de recursos por lo que al incorporarlos
nuevamente la fecha de finalizacion se extendid a diciembre 2023
fecha prevista para finalizar las zonas rurales de los municipios de
Santo Domingo, San Francisco de Cuapa y El Coral del
departamento de Chontales y San José de los Remates y Camoapa
del departamento de Boaco. Otro factor que contribuyé al
sobrecumplimiento
de la meta fue el
hecho de que las
brigadas catastrales
contaban con
imagenes satelitales,
lo que permitidé cubrir mas hectareas por jornada, sin
incrementar los costos. También algunos municipios
de cobertura contaban con parcelas de gran
extensién superficial, por ejemplo, Juigalpa y Santo
Domingo en Chontales y Camoapa en Boaco. (Anexo
8.6).

L

Geodésica Nacional Activa o Red CORS.

74. Con el apoyo del PRODEP lll se instalaron
seis estaciones CORS en los municipios de San Carlos,
Muy Muy, Siuna (RACCN), Ocotal, Managua y Chinandega y se integraron dos estaciones
existentes ubicadas en Bilwi (RACCN) y Bluefields (RACCS). Las ocho estaciones estan integradas
al sistema de gestion de las estaciones CORS desde la plataforma PIVOT, software administrador
de la Red CORS. Mediante esta red se provee a los usuarios servicios de post procesamiento de
mediciones satelitales y la correccion en tiempo real para determinar las coordenadas, con
mayor precision y en menor tiempo, de los linderos de parcelas y elaborar los planos con fines
catastrales. Se capacitaron y certificaron 8 técnicos (6 de la DGCF y 2 DGCG de INETER) de parte
de la empresa Geo tecnologia por un especialista en Trimble, en los temas de instalacién,
configuracion y puesta en marcha del sistema de administracién de la Red CORS. Las estaciones
CORS funcionan y remiten datos al servidor central de INETER (Managua) desde noviembre

Asamblea Informativa en Teustene .
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75.

76.

77.

78.

2021. Cada una de ellas se encuentra vinculada por un enlace de datos a un servidor central que
permite, a través de una aplicacion especializada (Trimble Pivot Plataform (TPP)), el
almacenamiento, manejo, procesamiento de datos y la generacién de servicios de correccion
en tiempo real; de tal manera que se constituye en una red integrada de servicios GNSS (Red
CORS o Red Geodésica Nacional Activa).

Haciendo uso de la Red CORS se evalud el area de cobertura e implementacidn de servicios
catastrales con la participacion del personal del proyecto de la UCCR, drea de topografia y
delegaciones departamentales de la DGCF, se capacité sobre configuracion de los equipos GNSS
para conexién al servicio de correccidon en tiempo real a través de las estaciones CORS; se
realizaron pruebas de uso simultdaneo de la plataforma para comprobar su estabilidad; se
hicieron mediciones con el servicio de conexidon en tiempo real en diferentes ubicaciones del
territorio nacional y finalmente se combinaron los datos obtenidos con la cobertura de la red
de internet madvil y se generd un mapa de cobertura de servicio de correccidon de RTK, y una
valoracion de la calidad de las correcciones. En las delegaciones de Catastro Fisico los técnicos
han utilizado esta herramienta al momento de visitas de campo para revisién de planos, siendo
las de Managua, Masaya y Granada las que les han dado mayor uso.

Para asegurar el buen funcionamiento de las estaciones CORS se ha trabajado en su proteccién
e independencia de los sistemas de alimentacién de energia, hasta noviembre 2023 se
instalaron sistemas fotovoltaicos en Chinandega, San Carlos y Siuna. También se adquirieron 4
pantallas de 32 pulgadas para monitorear los trabajos hechos por técnicos institucionales y
portadores de licencia catastral.

La administracion de la Red CORS se realiza de manera conjunta por tres direcciones generales
de INETER, Sistemas Geoinformaticos, Geodesia y Cartografia y Catastro Fisico; las
competencias y actividades de cada direccién fueron establecidas en la “Politica institucional
para la Administracién Conjunta de las Estaciones de Referencia de Operacion Continua (CORS)
en el marco de la Red Geodésica Nacional Activa”, aprobada por la Direccién Superior del
INETER, mediante Resolucion Administrativa No. 108-2023. A noviembre 2023, la Red CORS se
implementd a nivel institucional y se estaba utilizando en las actividades catastrales de la unidad
ejecutora de barrido catastral y delegaciones del Catastro Fisico, y en la revisién de las
solicitudes presentadas por los portadores de licencia catastral y gestores.

IRI 2.3. Mediaciones donde se lograron acuerdos de conflictos de tenencia de la tierra

Hasta noviembre 2023 fueron realizadas 2,418 mediaciones (meta 1,968) y en el 52% de éstas
se logré acuerdos excediendo la meta establecida en 50%. La actividad de seguimiento a los
acuerdos establecidos durante la mediacidn contribuyd a alcanzar los resultados previstos fue
una iniciativa de la DIRAC, no prevista en el disefio. El detalle de las mediaciones en Anexo 8.7.
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79.

80.

IRI 2.4 Porcentaje de Acuerdos de Mediacion precalificados como inscribibles, que son

formalizados en el Registro Publico.

El 100% (estimacion: 83) de los
acuerdos de medicacion precalificados
como inscribibles fue formalizado en el
RRP). La precalificacién de los casos
resueltos de manera satisfactoria, con
base a los criterios de la Ley 698, Ley
General de los Registros Publicos, y su
inscripcidn en el Registro Publico de la
Propiedad Inmueble correspondiente,
constituye la etapa final del proceso de
mediacién. La meta global del Proyecto
era que el 70% de los acuerdos de
mediacién precalificados como
inscribibles fuesen formalizados en el
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Registro, al 15 de noviembre 2023 se logré la formalizacién del 100% de los acuerdos
precalificados y se inscribieron el RPP. La mediaciéon brindada por la DIRAC viabilizé la titulacién
que realiza la PGR como parte de los planes de regularizacidn de los derechos de propiedad y
puede considerarse como una importante contribucidn a la Paz Social que se genera entre las
personas protagonistas del conflicto. (Anexo 8.8).

IRl 2.5 Nimero de Areas Protegidas que son
demarcadas y registradas en la base de datos
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

La Demarcacion es el proceso mediante el cual
se instalan mojones de forma fisica en el limite
perimetral de una AP y rétulos tanto dentro
como fuera de la misma. Este indicador se
constituye por los resultados de las actividades
del subcomponente Demarcacion de AP, que
apoya la demarcacion de AP ubicadas dentro de
los  municipios seleccionados para el
levantamiento catastral sistematico e incluye
acciones preparatorias, recopilaciéon de datos,
consulta con los beneficiarios, determinacién de

Demarcacion MN Archipiélago Solentiname - RSJ
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Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzaos, RSJ

limites, georreferenciacidn, demarcacion fisica
y rotulacidon. Ademas de las actividades antes
mencionadas a través del subcomponente

también se desarrollaron campafas de
comunicacion y educacion ambiental a lo
interno de las AP y en las comunidades vecinas.

81.En el periodo 2018-2023 se demarcaron y
rotularon un total de ocho (8) AP, en los
departamentos de Boaco, Matagalpa,
Chontales y Rio San Juan, con un cumplimiento
del 100% de la meta global del Proyecto. Todas
las AP fueron registradas en la base de datos del



Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). En cada una de las AP se organizaron los comités
de manejo colaborativo con participacion de MARENA, Alcaldias y protagonistas, destacandose
la participacion de la mujer en estas estructuras, también se elaboraron y firmaron los acuerdos
de manejo colaborativo. En términos de infraestructura, se construyeron 758 obras, de las
cuales 644 son rotulos de diferentes tipos, 108 son mojones, y 6 boyas acuaticas. Todas las AP
demarcadas tienen su aval geodésico y estan registradas en la pagina web del SINAP*. Datos
sobre los resultados de la demarcacién en cada AP y enlaces para acceder a los avales
geodésicos y otra informacion se presentan en el Anexo 8.9.

Componente 3: Servicios Municipales de Administracion de Tierras

IRI 3.1 Numero de municipalidades certificadas por el INETER (en técnicas de mantenimiento y

actualizacidn catastral).

82. Se programod la certificacion de quince (15) municipios en técnicas de mantenimiento y
actualizacién catastral. Al momento de la evaluacion final la meta estaba cumplida. Se
capacitaron y certificaron 45 técnicos (18 % mujeres) de los catastros municipales y a seis
técnicos de INIFOM. Los técnicos procedian de 15 municipios, Anexo 7.7. Esta actividad la
ejecutd directamente INETER, el INIFOM apoyé con las coordinaciones y las convocatorias a los
técnicos en las municipalidades seleccionadas. Los técnicos que participaron en estos talleres
han ajustado sus procedimientos a las regulaciones establecidas por INETER, en lo que concierne
al uso de equipos de medicién y referenciacion de puntos geodésicos; cuentan con
conocimientos sobre el marco legal, y aspectos técnicos para el manejo de cartografia utilizando
los programas CAD y GIS, la interpretacidn cartografica, y técnicas de levantamiento catastral
con equipos especializados como GPS y estaciones totales, que les ha permitido mejorar la
precision, tanto en la calidad del levantamiento, como en la ubicacion geodésica. En general, se
ha mejorado la calidad de los trabajos catastrales y se ha verificado y constatado que el 90% de
los técnicos capacitados permanecen en sus puestos de trabajo. Para minimizar los efectos de
la rotacién de los miembros de los equipos técnicos INETER, en coordinacién con el INIFOM,
estan considerando un mecanismo permanente de certificacion de técnicos en los catastros
municipales para garantizar la sostenibilidad de los procesos de actualizacidn y mantenimiento
catastral con la calidad requerida por INETER.

83. Resultados preliminares de la consultoria Evaluacién de las municipalidades, indican que con
respecto al niUmero de personas calificadas en los catastros municipales de 2019 a 2023 hubo
incremento y disminucién en algunos casos: En Boaco se incrementd en dos técnicos (de tres
técnicos en 2019 a cinco técnicos en 2023), en Juigalpa el nimero pasoé de doce a diez técnicos
(una fue trasladada de area y el otro renuncid), en San Carlos pasé de tres a dos técnicos, uno
fue trasladado a otra area. Se requiere realizar un nuevo proceso de certificacion de las
capacidades técnicas del personal a cargo de las unidades de catastro municipal en estas
municipalidades.

Indicador de resultado 3.2. Numero de municipalidades que cuentan con diagndstico de tenencia

de la tierra.

84. En complementariedad a los planes de regularizacion impulsados por IP PGR e INETER se
programo en 15 municipalidades seleccionadas de los departamentos Matagalpa, Boaco,
Chontales y Rio San Juan: i) elaborar prediagndsticos o inventarios de terrenos ejidales y

30 En el Anexo 5 se presentan los enlaces para acceder en la pagina web de MARENA a la publicacién de los Avales
Geodésicos y otra informacién importante relacionada con la demarcacion y rotulacion, los CMC y los planes de manejo
que se han elaborado para las AP.

40



municipales, para su titulaciéon al amparo de la Ley 309, Ley de regulacion, ordenamiento y
titulacién de asentamientos humanos espontaneos; ii) implementar un plan de capacitacion
dirigido al personal técnico y actores locales involucrados en la legalizacidon de propiedades
ejidales y / o municipales; vy iii) asistencia técnica para preparar, analizar y conformar
expedientes de las propiedades municipales y beneficiarios con demanda de titulaciéon y toda la
informacidn referida a la acreditacién del Alcalde y certificacidon del Consejo Municipal, donde
se autorizan las donaciones de las propiedades para fines de titulacion.

85. Al mes de noviembre 2023 la meta se ha cumplido en un 100%, quince municipios (Anexo 7.7.)
disponen de diagndsticos de la tenencia de la tierra. Estos instrumentos han permitido a las
autoridades municipales conocer la situacion juridica del municipio en general y de las
propiedades comunales y ejidales en particular. Las actividades fueron realizadas en
coordinacién con la Direccidn de Intendencia de la Propiedad (DIP) y el INETER conforme al
calendario establecido para el levantamiento catastral y la regularizacion. El Proyecto apoyd con
personal técnico, capacitacién al personal, adquisicion de equipos de computacién,
acondicionamiento de un espacio para su resguardo y designacion de personal para su custodia;
también se asignaron recursos para gastos operativos.

86. Después de la ejecucion de los diagndsticos, el INIFOM en coordinacién con la DIP-PGR con la
participacién de las municipalidades incorporaron los resultados a los planes de regularizacién
de la DIP, apoyaron a los municipios Boaco, Chontales, Matagalpa, San Carlos en la
regularizacién, inscripcion, titulacién las propiedades, y dan seguimiento a las auto
desmembraciones de ejidos. Un importante hallazgo son los casos de los municipios de San
Lorenzo y Santa Lucia3!, éstos no tienen constituidos sus ejidos y no poseen cuenta registral,
situacién que les ha limitado dar repuesta a los pobladores, ya que no se les puede otorgar un
titulo de dominio.

87. La informacidn obtenida a través de los diagndsticos sobre la tenencia de la tierra ejidal y
municipal, constituyen un insumo importante para la titulacion temprana y permite a las
municipalidades conocer con veracidad con cuantas propiedades cuentan, estado de su
tenencia, en qué lugar estan resguardadas, y si es necesario crear proyectos para su titulacion y
registro.

Indicador de resultado 3.3. Nimero de municipalidades que incorporan al menos el 90% de las

parcelas entregadas por el barrido catastral en el SISCAT municipal.

88. A noviembre 2023, 21 municipalidades (meta: 18) habian incorporado al menos el 90% de
parcelas entregadas por el barrido catastral en el SISCAT2. (Anexo 8.12). Los nombres de las

31 | as actividades realizadas en el municipio de Santa Lucia con apoyo del proyecto son: diagndsticos de tierras ejidales y
municipales, regularizacién y titulacién, y demarcacion y rotulacién de areas protegidas.

32 producto de las parcelas incorporadas en los SISCAT municipales en los afios 2021 y 2022 se identificé un incremento
de 73,118 contribuyentes. Este dato se construyd a partir de un analisis donde se consideran las fechas en que se
incorporaron las parcelas a los SISCAT y la informacién sobre incremento de contribuyentes reportadas por las
municipalidades en la ficha municipal cortada a diciembre de 2022. Es pertinente aclarar que la cantidad de contribuyentes
es una estimacion ya que cuando INIFOM incorpora las parcelas a la base de datos de los SISCAT no incorpora la cantidad
de contribuyentes asociadas a estas parcelas, dado que el enfoque de INIFOM en este ejercicio es catastral y no sobre el
IBI. Es importante mencionar que algunos municipios incorporaron las parcelas entregadas por INETER hasta en el 2023
por lo que, no se sabe el impacto de esta entrega en la cantidad de contribuyentes. Sin embargo, estos serian atribuibles
al Proyecto por lo que el nimero de contribuyentes aumentara en las fichas municipales que se soliciten cortadas a
diciembre de 2023.
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89.

90.

municipalidades se presentan en el Anexo 7.7. La rotacion de los miembros de los equipos
técnicos ocurre con frecuencia por lo que INETER, en coordinacidn con el INIFOM, estan
considerando un mecanismo permanente de certificacion de técnicos en los catastros
municipales para garantizar la sostenibilidad de los procesos de actualizacién y mantenimiento
catastral con la calidad requerida por INETER. De esta forma al rotar o salir de la municipalidad
un técnico certificado con facilidad podria ser reemplazado por otro técnico certificado.

Segln los datos empiricos colectados en 43 municipalidades donde esta implementado el
vinculo SISCAT-SISCAF, entre los efectos relevantes que ha generado el incremento de las
parcelas en el SISCAT, se destacan las siguientes: a) Mejorias sustanciales en el conocimiento
del territorio y aumento de la cobertura catastral en el ambito urbano y rural (sin el proyecto
las municipalidades manejaban informacion principalmente de los centros urbanos, ahora
manejan datos de la totalidad del territorio, incluyendo zonas rurales),la cobertura inicial en los
municipios estaba constituida por 210,452 parcelas ingresadas en el SISCAT ahora se dispone
de 496,570, equivalente a un incremento del 136%; y b) El IBI Potencial incrementé de 142
millones de cdrdobas al inicio del proyecto y ahora se estima en 200 millones de cdrdobas,
equivalente a un 46%.

Para cumplir con este indicador se habia considerado que, con la culminacién de los barridos
catastrales, la informacién se entregaria a las municipalidades y éstas la ingresarian a las bases
de datos del SISCAT alfanumérico de forma manual, uno a uno, generando la ficha catastral de
cada predio de manera progresiva y permitiendo ampliar la cobertura con informacién mas
precisa. Sin embargo, debido a la gran cantidad de informacidn, el proceso resulté muy lento,
mayormente en las oficinas de los catastros municipales que contaban con poco personal y
equipos generalmente deficientes y, también, porque la informacidon se encontraba en dos
sistemas diferentes. A partir de noviembre de 2019, se cambid el procedimiento, durante el
mismo proceso de saneamiento e integracidon de datos se cred un método alterno que ha
permitido migrar la informacién de los predios del barrido catastral que no cuentan con ficha
catastral municipal, generdndola de manera automatica, de modo que se incorpora la totalidad
de los datos entregados por el barrido catastral de manera automatica.

A diciembre 2021, cuarenta (40) técnicos de los catastros municipales se han capacitado en el
uso y manejo del SISCAT con el médulo grafico integrado, en los municipios de Santa Maria,
Macuelizo, San Fernando, Quilali, La Concordia, Santa Lucia, Rio Blanco, Rancho Grande,
Jinotega y Teustepe. Todas las alcaldias recibieron equipos de computo, impresoras, servidores,
scanner, cintas de medicidn, estacion total, distancidmetro laser y prisma topografico con los
que han mejorado las labores catastrales y la gestidn de la informacidn,

Componente 4: Gestion, Seguimiento y Evaluacion del Proyecto

IRI 4.1 Quejas y consultas relativas al Proyecto son resueltas en un promedio de 5 dias laborables.

91.

La meta de este indicador para el periodo 2018 — 2024 era del 90%, al momento de la EF se
habia alcanzado el 100%. El SAPP registré un total de 6,698 casos (52.44% de los casos
pertenecen a mujeres) entre consultas, sugerencias, solicitudes y quejas en el periodo 01 agosto
2019 al 30 de noviembre 2023 y una atencién al 100%. El tiempo de respuesta promedio para
cada caso fue de 1.45 dias habiles, superando la meta global (5 dias) prevista en el indicador de
la matriz de resultados del Proyecto. De los aspectos consultados 4141 casos (62%) esta
relacionado a titulacién, 1209 casos (18%) barrido catastral y servicios catastrales y el 319 (5%)
a conflictos de propiedad, 630 casos (9.41%) completamiento / actualizacién post medicion y el
resto a otros aspectos. En relacidn con las quejas presentadas a noviembre 2023, solamente 17
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92.

casos (0.25%) corresponden a quejas o reclamos las que fueron atendidas oportunamente por
parte del equipo institucional a cargo del SAPP. Segun el asunto, 5827 casos (87%) fueron
consultas, 845 (12.62%) solicitudes, 17 (0.25%) quejas, y nueve casos (0.13%) sugerencias. Con
relacidn al canal de comunicaciéon utilizado por el usuario, a través de la linea 1 de atencién
gratuita se recibieron 3,879 llamadas (57.91%), en el PAP 1,773 casos (26.4%), por la linea 2
Claro Movil 821 llamadas (12.26%), la linea 3 con 176 llamadas (para el 2.63%) y el BAP con 49

llamadas (0.73%). (Anexo 8.13).

Participacion de personas con capacidades diferentes en las actividades del Proyecto. El
Proyecto ha propiciado la participacién de personas con algun tipo de discapacidad en las
principales actividades de participaciéon masiva la que ha documentado desde el inicio,
principalmente en el barrido catastral, titulacién de propiedades y los procesos de demarcacién
de AP. Estas personas pertenecen principalmente a los municipios de Juigalpa, Rancho Grande,
Boaco y Managua.

IRI 4.2: Implementacidn de la estrategia de género.

93.

94.

95.

96.

En la implementacion del PRODEP lll, la SE PRODEP aplicé la estrategia de genero de manera
transversal en las diferentes actividades e indicadores (en los que aplica) y en algunos
componentes se desarrollaron acciones afirmativas que han beneficiado de manera directa a
las mujeres. Los resultados de las actividades realizadas en los componentes / subcomponentes
gue se presentan en los informes institucionales, informes consolidados del Proyecto y estudios
especiales, en los casos que corresponde, fueron desagregados por sexo.

Para el periodo 2019 — 2024, se propuso como meta global ejecutar el 100% de la estrategia de
género, a noviembre 2023, lo habia logrado. La estrategia de género se mide a través de cinco
variables, que al momento de la EF alcanzaron un alto desempefio. Existen otros indicadores
gue miden /valoran los beneficios recibidos por las mujeres, tales como el indicador 4b del ODP
cuya meta alcanzé el 51% de la meta global, que se analiza en las primeras secciones de este
informe. La Estrategia de Género del Proyecto se evalla de forma transversal considerando la
participaciéon de las mujeres en actividades clave del Proyecto. Los resultados e informacién
complementaria se presentan en el Anexo 8.14.

Algunos factores que contribuyeron en el complimiento de las metas de este indicador son: i) la
institucionalizacion de la politica género del GRUN, ii) laimplementacién de manera consecutiva
de las estrategia de género desde el PRODEP |y Il ; y iii) las estrategias de las instituciones co-
ejecutoras, cuyos objetivos son pertinentes con los de la politica nacional de género y los
diferentes marcos normativos que se han implementado en el pais con el propdsito de
reivindicar los derechos de las mujeres a la propiedad.

Durante la EF, a través de la evaluacién de la estrategia de género, se identificaron una serie de

evidencias de la transversalizacion del enfoque de género en el Proyecto, entre ellos:

e Los informes semestrales del PRODEP Il consideran la informacidn desagregada por sexo,
en los casos que aplica.

e Los informes de los componentes incluyen un apartado sobre los avances en la
implementacién de la estrategia de género.

e Los POAs del PRODEP lll, incluyen indicadores de la estrategia de género.

e Elsistema de planificacién, monitoreo y evaluacién del Proyecto integra el seguimiento a la
estrategia de género.
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e La linea de base del Proyecto incluye informacidn relacionada a la tenencia de la tierra
desagregada por sexo.

e Los manuales técnicos incluyen elementos de la estrategia de género del PRODEP IlI.

e La secretaria ejecutiva elabora un informe semestral sobre los avances en la aplicacion de
la estrategia de género en las diversas acciones del Proyecto.

IRI 4.3 Linea de base, informe de revisién de medio término, informe final y evaluacién de impacto
de hogares.

97. Este indicador ha alcanzado un avance del 50%, considerando que los informes de las variables
que lo integran no pueden sumarse mientras los informes no reciban la no objecién del Banco
Mundial. De las cuatro variables establecidas para este indicador hasta el momento de la EF se
habian obtenido los siguientes resultados en cada una de sus variables.

e Lineas de base, con tres estudios de lineas de base realizados: Linea de base del nivel de
satisfaccion® de los usuarios del SIICAR, Linea de base de tiempo de transacciones**y la
linea de base de indicadores municipales®>.

e Elinforme de Revisién de Medio Término del Proyecto, aprobado por el Banco Mundial en
mayo del 2022

e El Informe de Evaluacion Final (IEF) constituido por este documento, se ha elaborado en su
version final después que fueron atendidas las observaciones del Banco Mundial y la SE
PRODEP. Paralelamente se han finalizado los estudios especificos y evaluaciones tematicas
qgue han proporcionado insumos para el IEF.

- Siete estudios especificos elaborados por consultores y consultoras externos que sirven
de insumos para el informe de Evaluacidon Final fueron entregados por los
consultores/as a la SE PRODEP y revisados por el consultor responsable de la
coordinacion e integracidn del informe, la SE PRODEP y el Banco Mundial. Estos fueron
enviados al Banco Mundial para su revisidn, el informe de Evaluacion del SIICAR 2.0.y
el de Analisis de Impacto Ambiental no recibieron observaciones. Las observaciones
hechas a los otros cuatro informes fueron atendidas por los consultores/as y han
entregado la versién final a la SE PRODEP.

- El segundo informe de evaluacidn sobre las capacidades municipales, que analiza la
situacién de las oficinas de Catastro en los municipios seleccionados de los
departamentos de Matagalpa, Boaco, Chontales y Rio San Juan (2019-2022) elaborado
por el personal del SPMEI fue enviado al Banco Mundial para su revision, fueron
atendidas las observaciones y la versién final fue entregada a la SE PRODEP.

33E| Jevantamiento de la informacién para la linea de base se realizd en el periodo noviembre 2018 - julio 2019, se realizaron 344
entrevistas directas (51% mujeres y 49% hombres), entre los que estdn 226 usuarios de informacion registral, 98 usuarios de informacién
catastral y 20 abogados y gestores de instituciones bancarias, y de microfinanzas. Del total de entrevistas, 82 se realizaron en Esteli, 44
en Jinotega, 41 en Nueva Segovia, 90 en Madriz y 87 en Managua. Los resultados del estudio muestran que el nivel de satisfaccion de las
mujeres alcanzé el 94.88% y el de mujeres y hombres juntos fue del 95.64%.

34 Durante la RMT se modificé el periodo utilizado para la primera medicién después de la linea de base, se utilizaron datos de todo el
afio 2021. Los resultados se presentan en la seccién correspondiente al I30DP.

35 Mediante esta linea de base se evalu6 la capacidad operativa de los catastros de 17 municipios® del drea de influencia del PRODEP llI,
en el periodo 2016-2019. El estudio analizé cinco indicadores municipales que forman parte de los indicadores de la matriz de resultados
del proyecto y tres indicadores relacionados con el 1Bl (cantidad de parcelas, cantidad de contribuyentes y montos recaudados en los
afios fiscales del periodo 2016-2019). La capacidad operativa de los catastros municipales, se analizo a través de variables sobre recursos
humanos (afios de experiencia en el cargo, capacitaciones recibidas), equipamiento técnico y sistemas (SISCAT vinculacion SISCAF, SISCAT
vinculacién SIICAR |1, entre otros), que se utilizan para el manejo y administracion de la informacién catastral.
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- Pequefas encuestas mediante las que se valord el nivel de satisfaccidn de los y las
protagonistas con los servicios recibidos fueron realizadas por los consultores externos
y los resultados integrados en los informes correspondientes y en el IEF.

e La Evaluacidn de Impacto en Hogares. La firma consultora entregd el informe final de la
Evaluacién de Impacto en Hogares el 22 de febrero y obtuvo la aprobacién de la SE —
PRODEP PGR y el Banco Mundial. (Anexo 8.15).

Justificacion de la calificacion general de EFICACIA

98. El Proyecto en términos de eficacia se califica como Substancial, las metas de cinco indicadores
a nivel de ODP se sobre cumplieron (mds del 100%) y la de un indicador se cumplié (100%). De
igual manera, las metas de cinco indicadores de resultados intermedios (IRI) se sobre
cumplieron, las del resto (10), se cumplieron. La emisién de documentos legales de propiedad,
entre los cuales el mayor porcentaje lo constituyen nuevos titulos de propiedad inscritos en el
RRP y dentro de estos nuevos titulos de propiedad entregados a mujeres de manera individual
o mancomunada; constituye un resultado clave del Proyecto. El MGICR y |la herramienta SIICAR
se han implementado en 12 delegaciones catastrales y se prevé extenderlo a todo el pais.
También se ha implementado en 11 sedes registrales, brindando a la poblacién servicios
mejorados de administracion de tierra. Capacidades técnicas fortalecidas y/o creadas en las
instituciones, destacandose las capacidades de Catastro, RPP e IP para realizar los
levantamientos catastrales y la regularizacién de las propiedades, junto al buen desempeiio y
compromiso de las Alcaldias para sostener los resultados alcanzados, continuar gestionando de
manera efectiva la informacién catastral y utilizarla para diferentes propdsitos, entre ellos el
incremento de sus ingresos a través del mejoramiento de la recaudacién del IBI. El Proyecto
contribuyd a elevar la seguridad de la tenencia de la tierra en favor de los hogares mas
desfavorecidos, lo cual se considera un importante punto de partida para el mejoramiento de
sus medios de vida en general y la acumulacién de activos, oportunidades de acceso a los
mercados crediticios y programas sociales en particular.

C. EFICIENCIA

Calificacion de la Eficiencia en General: Substancial

Analisis de Eficiencia Econdmica de PRODEP llI
Evaluacion Econdmica, Financiera y Fiscal ex post del PRODEP 11136

99. Los resultados de las estimaciones de beneficios netos econdmicos de todo el periodo de
implementacion del PRODEP Il (enero 2019-noviembre 2023) fueron un VPN de USD 16.9
millones y una TIRE de 32.6%. En el caso de periodo (final) posterior a la restructuracion, la que
implico una reduccién del alcance de catastro sistematico, (en varios municipios fue solo rural
o solo urbano), los resultados fueron un VPN de USD 30.77 millones y una TIRE de 50.3%. En
ambos casos los beneficios econdmicos superaron los costos asociados37, y fueron mucho
mejores en el caso del segundo periodo porque se da la maduracidn de los beneficios, mientras
gue no se toman en cuenta los costos incurridos durante el primer periodo. El TIRE ex post del
periodo posterior a la restructuracion (50.3%) es superior al correspondiente ex ante por los

36 En el Anexo 3.1. se presenta un resumen completo de la evaluacién econdmica, financiera y fiscal ex post

37 Tal tipo de resultado positivo ha sido el mismo en todas las evaluaciones de eficiencia econdmica ex post anteriores de PRODEP |y
PRODEP II.
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altos niveles de titulacidn logrado. Posiblemente los otros beneficios econémicos adicionales
gue potencialmente podrian ser generados por la entrega de titulos conduciria a la estimacién
de una tasa interna de retorno econémico (TIRE) ain mayor.

100. Al comparar los resultados econdmicos ex ante con el ex post (febrero 2021-noviebre 2023),
se evidencia una marcada diferencia, debidos a que con una menor inversiéon se sobre
cumplieron las metas de entrega de titulos.

101.  Elanalisis de sensibilidad se estimd considerando como factor de fluctuacion los beneficios
econdmicos capturados por el incremento en propiedades urbanas y rurales. Los costos de
inversién del programa no se someten a sensibilidad de analisis, debido a que éstos ya se
materializaron financieramente.

102. Los resultados sugieren que, para el caso del primer periodo, los beneficios podrian ser
reducidos, en términos del valor econdmico de la propiedades urbanas y rurales, hasta un 39%,
para alcanzar un nivel critico en el que el VAN tome un valor de cero y la TIRE equipara al costo
de oportunidad, que es el 10%; en el caso del segundo periodo la situacién es mucho mejor:
para que el VAN llegue a ser cero los beneficios tendrian que reducirse en mas que el 57 % y un
poco menos que el 57% para que la TIRE sea igual a la tasa de descuento.

103.  Elanalisis de sensibilidad aplicado a los beneficios econdmicos netos del Proyecto, da cuenta
de los elementos de incertidumbre generados por cambios en el contexto nacional e
internacional, que podrian estar afectando el mercado de tierra y el mercado inmobiliario del
pais, de tal manera que los cambios reales en el valor de la propiedad urbana y rural podrian
haber sido menores que los valores (actualizados) utilizados para la estimacidon de estos
beneficios.

104. Losresultados de la Evaluacién econdmica de inversion CERC en caminos rurales mostraron
que la inversion fue rentable y generd beneficios econdmicos a los usuarios de la via y poblacion
del area de intervencion: VPN positivo y una TIRE de 22.3%.

105. Los resultados Evaluacion econdémica de inversion CERC en aperos de pesca muestran, en
el caso de la pesca de langosta, que el VPN fue positivo, la TIRE fue 31% vy la relacion B/C
(eficiencia transformativa) fue de 1.01 (por cada unidad monetaria invertida se obtiene 0.01
centavo, es decir un muy bajo nivel de rentabilidad); mientras que en el caso de la pesca de
escama los resultados fueron respectivamente positivo, 60% y 1.08.

Analisis autosuficiencia financiera de los servicios de administracion de tierras

106. Dada la no disponibilidad de datos relevantes no se pudieron estimar flujos de ingresos y
costos actuales y por lo tanto tampoco valorar la autosuficiencia financiera de la DGCF y del
RPPIM durante la implementacidn del PRODEP llI; tal fue también el caso del analisis financiero
ex ante de PRODEP lll. No obstante, lo anterior, las instituciones ejecutoras han elaborado
planes de sostenibilidad técnica y financiera bastante robustos y de gestidon conjunta de ambas
unidades institucionales, en el marco del disefio e implementaciéon de un PRODEP IV financiado
exclusivamente con fondos del tesoro, que permiten visualizar que la autosostenibilidad podria
ser eventualmente lograda. Estos planes, sin embargo, no presentan un andlisis sistematico y
completo de CU y estan basados en un enfoque de contabilidad por funcidn. El traspaso reciente
de la RPPIM de la CSJ a la PGR implica la necesidad de revisar a profundidad su plan de
sostenibilidad.
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Analisis del impacto fiscal

107.  Un primer aspecto del analisis fiscal es el de valorar el impacto del PRODEP IIl en términos
de beneficios fiscales incrementales percibidos por el gobierno central: incremento en impuesto
sobre la renta (IR), impuesto de valor agregado (IVA), etc., como resultado de un aumento del
empleoy de nuevas inversiones, facilitadas por la regularizacidn de la propiedad. La informacién
requerida para este andlisis no estuvo disponible, por lo que no se pudo realizar.

108. No se tuvo acceso a datos histdricos de costos especificos en los que incurren las
municipalidades atendidas por el PRODEP Il para la gestidn, cobro y recaudacién del IBI.

109. En entrevistas realizadas a algunos funcionarios de unas pocas alcaldias, se obtuvo
informacidn, sobre la estructura de costos correspondientes a las oficinas municipales de
catastroy recaudacién) encargadas de realizar la gestion, cobro y recaudacion del IBI; en algunas
municipalidades ambas oficinas forman una sola unidad, cumpliendo ambas funciones

110. De acuerdo a lo manifestado en entrevista por representante institucional (INIFOM), las
distintas alcaldias municipales del pais desarrollan un sistema contable denominado o conocido
como contabilidad patrimonial. Este sistema se caracteriza por llevar una informacion contable
en términos generales, es decir, limitada o inexistente en cuanto a contabilidad detallada y/o
pormenorizada. Esto representa una limitante importante para establecer la informacién de
costos (unitarios) especificos de recaudacion del IBI.

111. El modelo para el anadlisis de sostenibilidad fiscal para el periodo post proyecto, de los
beneficios fiscales que fueron posiblemente generados por el proyecto, consiste en proyectar
ingresos fiscales (IBl) y costos de recaudacién, para un periodo de 10 afios.

112. En cuanto a los ingresos, al igual que en los analisis fiscales de las fases anteriores del
PRODEP, se mantiene el supuesto institucional (INIFOM) de que el IBI potencial en cada
municipio sélo llega a representar hasta un maximo del 40 por ciento de la base impositiva total.
Este supuesto estaria reflejando el comportamiento promedio histdrico en todos los municipios
que han estado bajo estudio. Las proyecciones realizadas (a partir de 2023) se han basado en la
utilizacién de las tasas de crecimiento del IBI histérico (al menos 10 afios) de los municipios
(agrupados por departamento), para estimar las tasas a utilizarse en las proyecciones de cada
municipio atendido. Por otra parte, con relacion a los costos, al realizar las proyecciones para
estimar el VPN de los flujos netos, se ha adoptado el mismo supuesto institucional de INIFOM
de que los costos operativos de la recaudacion representan el 20% del IBI recaudado.

113. Losresultados del analisis de la sostenibilidad fiscal ex post del PRODEP Ill, en un escenario
base (factor PRODEP 10%): el VPN (a una tasa de 10% de descuento) estimado es CS 58.52
millones.

114. En los 4 escenarios de los resultados del analisis utilizando el “factor PRODEP”: 10%, 20%,
30% y 100%. el VPN muestra que, en el futuro, después de la finalizacion del PRODEP llI, se
lograria cubrir los costos operativos involucrados en las actividades de recaudacion del IBI de
los municipios atendidos por el PRODEP llI (restructurado) e incluso lograr ganancias fiscales
netas; asumiendo que estos municipios aprovecharan las bases de datos y las capacidades
desarrolladas gracias al proyecto.
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115.  Estos resultados netos positivos se repiten en los casos de las evaluaciones ex ante del
PRODEP Il (no comparable porque se utilizaron proyecciones no penalizadas (no ponderados)
segln area urbana/rural atendida), y del ex ante de la segunda fase del PRODEP IlI, a partir de
la restructuracion (no comparable por referirse a un periodo mds corto de todo el proyecto, aun
cuando se penalizaron las proyecciones).

Justificacion de la Calificacidon General de la Eficiencia

116. La eficiencia del Proyecto se califica de Substancial, los resultados del analisis econémico y
fiscal (version preliminar) son positivos. A diciembre 2023 el gasto total acumulado del Proyecto
ascendia al 100% de lo programado (Anexo 2). Los costos unitarios, considerando como unidad
las macro actividades, fueron menores comparados con los del PRODEP II. Por otra parte, las
instituciones clave del SAT cuentan con capital humano altamente capacitado, equipamiento
tecnoldgico de punta y equipos de ingenieria variados y suficientes que podrian garantizar la
sostenibilidad de los servicios por varios afos.

D. JUSTIFICACION DE LA CALIFICACION GENERAL DE LOS RESULTADOS.

117.  ElProyecto se califica con relevancia alta, porque los objetivos del ODP estuvieron alineados
desde su disefio hasta su finalizacidn a las prioridades de hombres y mujeres pobres que
integran la poblacién meta; a los objetivos de las politicas nacionales del GRUN, y al Marco de
Alianza del Pais (MAP) planteado por el Banco Mundial para el periodo 2018 - 2022 (Informe N.2
123026-NI); la eficacia fue calificada de sustancial justificada por el cumplimiento de todas
metas de los indicadores del ODP y de los IRl y en algunos casos sobrecumplimiento hasta dos
afios antes de la finalizacién del Proyecto; destacandose la consolidacion del SIICAR 2.0 y el
MGICR y su escalabilidad a otros departamentos del pais; otro aspecto importante son los
beneficios que los titulos de propiedad han proporcionado a la poblacidn meta y especialmente
a las mujeres, mejorando su participacion y empoderamiento econémico y social. La eficiencia
también fue calificada de substancial, los beneficios econdmicos netos del Proyecto fueron
positivos, de acuerdo con los resultados del analisis econédmico y fiscal, asi mismo los costos
unitarios del PRODEP Il relacionados a las macro actividades, fueron menores comparados con
los del PRODEP Il. EI Banco Mundial en todas las ayudas memorias calificé el desempefio del
Proyecto de Satisfactorio.

118. Las calificaciones asignadas a los resultados de la Relevancia (Alta), Eficacia (Substancial) y
Eficiencia (Substancial), junto a la informacién sobre resultados e impactos no esperados
incluida en el texto principal y en los anexos, sustentan la calificacién general de los resultados
del Proyecto de SATISFACTORIOS.

48



OTROS RESULTADOS E IMPACTOS
i) Género

119. Durante la implementacion del PRODEP Il se aplicd la Estrategia de Género con igual o
mayor intensidad que en las dos fases anteriores garantizando su transversalizacién en las
actividades e indicadores (donde corresponde) de todos sus componentes, contribuyendo a
alcanzar las metas de igualdad de género en el marco del proceso de regularizacién de la
propiedad. La EG se evalud durante la vida del Proyecto de forma transversal a través del IRI
4.2 el que considera la participacién de las mujeres en cinco actividades clave del Proyecto. A
noviembre 2023 cuatro de las variables excedieron la meta establecida. Se destaca la entrega
del 52% de nuevos titulos a mujeres como titulares o cotitulares, sobrepasando la meta del 50%.
(Anexo 8.14). La EG fue evaluada en el marco de Evaluacion Final aplicando los criterios de
pertinencia, eficacia y eficiencia, los que fueron calificados como altamente satisfactorios. Mas
alla de los resultados cuantitativos expresados a través de las metas del indicador, la aplicacion
de la EG generé cambios en los aspectos sociales que caracterizan la situacién de las
desigualdades de género.

120. Todas las actividades realizadas en funcion de fortalecer la equidad de género han permitido
un avance importante en el desmontaje del imaginario social ya que se contribuye a romper la
primicia del sistema estructural que sostiene el principio de los bienes y capital a favor del
hombre porque son los proveedores. En si misma, la titulacidn deconstruye el machismo a todos
los niveles y la aplicacién de la Estrategia de Género contribuyd a acelerar este fenémeno.

121. Otro elemento importante fue la calidad®® en el servicio facilitado desde la perspectiva de
género la que tuvo como punto de partida las capacidades desarrolladas en el funcionariado
para asegurar la transversalidad de género en la implementacion de la EG y demas actividades
del Proyecto. Estas capacidades fueron desarrolladas, mediante las acciones de sensibilizacion
sobre la perspectiva de género.

122. Las “medidas positivas” previstas en la EG, principalmente para sensibilizar el personal de
campo en los asuntos de género y abordar los comportamientos culturales e idiosincrasia sobre
las masculinidades dominantes y la sumisidon femenina de la poblacién donde se implementa el
PRODEP IllI, con respecto al patriarcado y su sistema de control y discriminacion existente de
forma sistemdtica hacia las mujeres; contribuyeron a generar cambios en la forma de pensar de
los hombres y reconocer el derecho que tienen las mujeres al acceso a la tierra. También es
importante destacar el valor intrinseco de las “acciones afirmativas” en la implementacion de
la EG del PRODEP Ill, para contribuir al empoderamiento de las mujeres como sujetos de
derecho, particularmente cuando éstas se encuentran inmersas en situaciones de violencia
intrafamiliar y susceptibles a abusos de poder. (SE PRODEP 2023. Informe de evaluacion de la
estrategia de género, comunicacidn y SAPP)

123. El enfoque de género estuvo presente en la asignacidon de recursos humanos en la estructura
administrativa y técnica del Proyecto, en la SE PRODEP, las instituciones co-ejecutoras y
diferentes instancias que se constituyeron para la ejecucion de las actividades, contribuyendo
a la reduccién de la brecha de género. La existencia de la Ley 648, Ley de Igualdad de Derechos
y Oportunidades y de otros instrumentos legales, en los que se mandata a todas las

38 | a calidad, entendida como un servicio que tiene la capacidad de funcionar satisfactoriamente y es
adecuado para su propdsito.
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instituciones del GRUN a contribuir a la construccién de condiciones positivas y a la remocion
de los obstaculos para que la igualdad de hombres y mujeres sea efectiva y real, fue un factor
positivo para la exitosa implementacion de la Estrategia de Género en el Proyecto. Durante la
EFP, a través de la evaluacidon de la Estrategia de Género, se identificaron una serie de
evidencias de la transversalizacion del enfoque de género en el Proyecto, en todos los
instrumentos utilizados para la planificacidn, el monitoreo y evaluacién a nivel de la SE PRODEP
y las instituciones co-ejecutoras; en todos ellos se incluye el enfoque de género como un
elemento basico, en todos los informes y estudio se presentan datos e informacion
desagregados por sexo. Los resultados de las acciones desarrolladas en la estrategia no sélo
han favorecido el cumplimiento de objetivos e indicadores de la Estrategia de Género, sino que
estan transcendiendo a la vida de las mujeres aportando a mejorar su visibilizacién,
posicionamiento y empoderamiento.

ii) Fortalecimiento Institucional

124.El PRODEP lll realizdé importantes inversiones en el fortalecimiento del talento humano, la
consolidacion de los sistemas de informacidon, la modernizacién de la infraestructura
tecnoldgica v fisica y la dotacion de medios de movilizacién (vehiculos livianos, camionetas,
motos) en todas las instituciones del SAT vy alcaldias municipales. Asi mismo, el Gobierno de
Nicaragua asegurd el financiamiento para la continuidad y sostenibilidad de actividades claves
del Proyecto, tales como el SIICAR, sistemas informdticos de la municipalidades, actualizacion
catastral y titulacion de propiedades, contenidas en los documentos del Plan de Negocio y
Sostenibilidad del SIICAR y PRODEP IV con financiamiento del Tesoro Nacional. EI RPP elaboré y
promulgd una serie de leyes, decretos y otros instrumentos legales (Anexo 1B1) que dan
sustento a la modernizacion del RPP; [l
desarrolld el diplomado en
“Tramitacion Registral y Catastral”,
gue consistié en un plan de induccién,
capacitacion y fortalecimiento a los
servidores de las instituciones co-
ejecutoras, para mejorar  sus
competencias profesionales,
procedimentales y actitudinales,
aplicar el marco juridico y el MGICR. La
unidad 5 sobre Gestion Catastral fue
desarrollada con la cooperacién de la
DGCF/INETER. Participaron 121 personas (72 % mujeres). El RPP en base a la ultima version del
MGI elaboré el Manual Unico de Gestidn Integrada Catastro Registro, el que ha contribuido al
logro de los objetivos del MGR y guiado la ejecucién del flujo registral. El Proyecto realizé
importantes inversiones en el fortalecimiento tecnolégico del RPP: i) En el afio 2020 se doto al
Centro de Datos del SIICAR 2.0 de equipos modernos que le permitieron aumentar la capacidad
de almacenamiento y rendimiento, y establecer configuraciones de redundancia a nivel de
comunicaciones; ii) En el 2021 se adquirid y puso en operacién un software de monitoreo de
red en el Centro de Datos que permitié mejorar la gestion de eventos, a nivel de hardware y
software, a través de una vista unificada, ayudando a detectar tempranamente anomalias en
los sistemas informaticos. Estos dispositivos permiten realizar un rapido diagndstico y disminuir
el tiempo de deteccidn de posibles incidencias en los servicios, reduciendo con esto el tiempo
de indisponibilidad del SIICAR 2.0 en las sedes departamentales. El centro de datos cumple con
las capacidades técnicas necesarias para garantizar la operatividad y brindar seguridad sobre la
informacidn registral digitalizada. Esta inversién ha permitido la centralizacién de la informacion

Centro de Datos Primario del Catastro y Registro
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nacional de tomos digitalizados e informacion de los folios electréonicos de todas las materias
adscritas al Sistema Nacional de Registros, asi como la disposicidon de la misma en el ambito
departamental y nacional, y a otras instituciones del Estado; iii) En el afio 2022 se ejecuto la
instalacion de licencias del sistema operativo 2019 Server para servidores de infraestructura
(Dominio, File System) y base de datos de SIICAR 2.0. Este licenciamiento aumenté la seguridad
y estabilidad de los servidores gracias al acceso a parches y actualizaciones contra
vulnerabilidades del sistema operativo, también permitio la instalacidon de la nueva version de
gestor de base de datos SQL. Ademas, se ejecutd la instalacidon de nuevo equipo de protecciéon
de datos y copia de seguridad HPE Store Once con 50 TB utilizables, que permitird mantener la
capacidad de respaldos aun con el crecimiento exponencial que ha conllevado la base de datos
del SIICAR 2.0. En el afio 2023, se adquirié e instalé la ultima versidn del software de gestion de
servidores VMWARE Vcenter para la administracion centralizada de los servidores virtuales de
los ambientes de prueba y produccién de
SIICAR 2.0.

125. La DGCF /INETER elabord, actualizé y puso
en practica 20 manuales técnicos sobre
procedimientos; 21 documentos sobre
normativas, reglamentos, resoluciones vy
politicas; dos decretos presidenciales, el
manual de Mensura Catastral (IRl 1.3) es
considerado el de mayor importancia.
También fortalecié las capacidades técnicas
de su personal en el nivel central y territorial
sobre temas relacionados al quehacer

catastral y otros relacionados, participaron Modernizacion de Oficinas de la DGCF
202 servidores publicos (51.42% del

personal). EI PRODEP IIl apoyé a la DGCF con tecnologia geoespacial moderna que ha mejorado
la efectividad de sus acciones, se destaca el establecimiento de la red geodésica, con seis
estaciones CORS, la IDE con el geoportal, la creacién de un Centro de Datos y la adquisicién de
licencias para los softwares y sistemas operativos para los servidores. En el tema de
infraestructura se construyo la delegacion de Catastro Fisico del departamento de Boaco; por
un monto de C$14,297,255.46. (USD 394,951.80, tipo de cambo 36.20 cérdobas por délar), la
que estd operando desde el mes de mayo; la delegacion de Catastro Fisico del departamento de
Chontales funciona en un local
arrendado con recursos del PRODEP llI
desde el 15 de mayo de 2023, es
atendida por técnicos que participaron
en barrido catastral y que fueron
capacitados en el uso de SIICAR 2.0 para
la prestaciéon de servicios catastrales.
INETER, posee un terreno ubicado en el
municipio de Juigalpa que le fue donado
por la Alcaldia de Chontales y la PGR, en
donde se construira la delegacidon de

Catastro Fisico del departamento de
Centro de Datos Secundarios de Catastro Fisico - INETER. Chontales. Producto del

fortalecimiento institucional los costos
por levantamiento de una parcela fueron menores en el PRODEP IIl en comparacion con el
PRODEP II. En el PRODEP Il fue de 89.01 USD en el area rural y de 57.79 USD en el 4rea urbana,
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mientras que en el PRODEP Il fue de 201.84 USD y 150.31 respectivamente, resultando el
PRODEP IIl con un mayor nivel de eficiencia.

126. INIFOM fue responsable del fortalecimiento y/o creacidn de capacidades en el personal técnico
de las alcaldias municipales, con apoyo de Catastro desarrollé el programa de certificacidon con
participacién de 45 técnicos (18% mujeres) de los T
Catastros Municipales y seis de su oficina
encargada del Catastro. Mediante la técnica de
tutorias presenciales y virtuales el equipo técnico
asignado al Proyecto desarroll6 numerosas
sesiones de trabajo con los equipos catastrales de
los 17 municipios. A los técnicos se les involucré en
todo el proceso (método aprender haciendo), y con
las herramientas instaladas estdn manejando el
programa y Sus nuevas incorporaciones, por si
solos. INIFOM adquirié equipos informaticos
incluidos los requeridos para la instalacién del
CENTRO DE DATOS, que contiene el Data
Warehouse para dar soporte a los registros de los
municipios y facilitar el intercambio de datos con Centro de Datos - INIEOM
otras instituciones del SAT.

127. La DIRAC fortalecid sus competencias, consolidé un equipo de personas con las funciones
de supervisoras locales y mediadoras con suficiente dominio y experiencia en el funcionamiento
del proyecto y la mediacidn de conflictos; 33 miembros (97 %) de su personal participaron en el
curso mediacién civil con perspectiva de género y en el seminario-taller mediacién en conflictos
de la propiedad con perspectiva de género, que se impartio a funcionarios de las entidades co-
ejecutoras y a profesionales del Derecho.

128. MARENA apoyd la elaboracidon e implementaciéon de planes de accidon con acciones
enfocadas a la operativizacién de los CMC y fortalecer la gestion ambiental sostenible de las AP.
Se incluyeron lineamientos de educacidén ambiental, vigilancia y control, monitoreo, produccion
sostenible, investigacion, entre otras. Aplicando el enfoque de sensibilizacion ambiental, en el
periodo 2019-2023 se realizaron un total de 343 eventos de formacidn de valores y amor a la
madre tierra, en los departamentos de Matagalpa, Boaco, Chontales y Rio San Juan, se
registraron 10,773 asistencias de protagonistas (50.88% fueron de mujeres).

129. Las Alcaldias Municipales participantes en el proyecto fortalecieron las capacidades de sus
equipos de Catastro, mediante la certificacion provista por la DGCF / INETER (indicador 3.1.) y
la capacitacidny la asistencia permanente provista por INIFOM; también fueron fortalecidas con
una gran variedad de equipos y herramientas informaticos que han contribuido a mejorar la
gestién de los sistemas de informacidn catastral y los servicios a la poblacidn.

iii) Movilizacidn de la financiacion del sector privado

130. Con el propdsito de conocer los cambios en las condiciones de vida de los pequefios
productores beneficiados por el PRODEP se realizd una encuesta en el periodo del 3 de octubre
al 7 de noviembre de 2023, como parte de la evaluacidon de impacto realizada por la firma
consultora Durante el trabajo de campo se visitaron 342 predios, 120 correspondientes a los

52



nuevos territorios (Boaco y Chontales) y 222 de los territorios de continuidad (Nueva Segovia y
Jinotega). En este este apartado se presenta una sintesis de los resultados y un resumen mas
amplio se presenta en el Anexo 4.1.

131. Referente a la permanencia en la posesién de la tierra, al momento de la entrevista 309
parcelas continuaban siendo propietarios de los predios, en tanto que 33 de ellos habian dejado
de serlo. No existen diferencias significativas por regiéon geografica, ya que el 90% de los
propietarios declard, tanto en los territorios de continuidad como en los nuevos, que seguian
en posesion del predio. Las mujeres en menor proporcidn son poseedoras, ya que para nuevos
territorios el 28.3% son duefas, y en el caso de los territorios de continuidad es del 32%. De
manera general se tiene que el 69.3% de los predios encuestados, el duefio es un hombre,
mientras que el 30.7% son mujeres.

132. Los resultados de las encuestas dejan conocer, que en ambos territorios el 65.4% de las
parcelas cuentan con una vivienda. De estos predios, el 95% respondié que su vivienda era
propia, el 0.9% dijo que ésta era alquilada o rentaday el 4.1% declaré que la vivienda es de algun
otro familiar con quien vive. En cuanto a si se han realizado mejoras a la vivienda de la parcela,
se obtuvo que el 80.9% no ha realizado ninguna mejora, mientras que el 16.2% respondid que
si. Las personas encuestadas que respondieron haber hecho mejoras (22 casos), el 66.7% dijo
haber sido en techos, paredes o pisos; el 47.6% dijo haber sido en cuartos, dormitorios, cocina,
espacios y servicio sanitario; asi mismo, el 5% declaré haber realizado construcciones y/o
ampliaciones de su vivienda.

133.  Referente a si el solicitante requirié legalizar una o mas parcelas, se obtuvo que el 80%
solicito regularizar una parcela, el 11.5% solicitd regularizar 2 parcelas y el 8% 3 o mas parcelas.
En cuanto a las caracteristicas de la parcela que, en su mayoria se obtienen por herencia y que
la figura por la cual se hizo la adquisicidn original es el titular del predio. A su vez, la instancia
que tiene mayor participacién en cuanto a la medicion del lote o parcela es la Intendencia de la
Propiedad adscrita a la PGR.

134. Referente al acceso a recursos financieros, se conocid que el 86.9% de los duefios o duefias
de los lotes o parcelas, contestaron no haber solicitado algun tipo de crédito, mientras que el
13.1% (29 casos) menciond que si. Siendo solicitado mayormente por el titular de lote o parcela
(76.7%) y posteriormente por su pareja o conyugue (23.3%). De las personas que solicitaron un
crédito al 96.6% les fue aprobado. Debe recalcarse que, para poder obtener el crédito el 65%
de los duefios de los lotes o parcelas refirieron que tuvieron que utilizar la documentacion que
deja a la propiedad como garantia. Entre la documentacidn que se utilizé como garantia fueron:
documentos de la propiedad (70.6%), el registro de la hipoteca en el RPP (5.9%). EI 72% de los
créditos utilizados fue para invertir en la parcela, siendo mayormente en insumos (33.3%).

135. El 45.3% de los dueiios poseedores del lote o parcela solicitd la titulacidn y de las personas
que obtuvieron su titulo el 95.8% fue por medio de la intervencién de PRODEP, el 1.7% fue por
otro medio y el 2.5% dijo no contar con titulo.

136.  Entre las tres principales instancias en las que se solicité la titulacion se encuentra la PGR
con el 65.3%, el gobierno con el 15.3% y el INETER con el 4.1%. El aiio en el que se solicitd con
mas recurrencia la titulacion fue en el 2019 (11.5%), posteriormente fue en el 2022(9.4%) y en
2018 y 2020 con 6.3% cada uno respectivamente Cabe mencionar que el 95.4% de las personas
encuestadas duefias de los predios, mostraron estar satisfechas con el proceso de titulacion.
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137. Sobre el tema de riesgos de la tenencia el 96.8% de los poseedores respondié no tener algin
conflicto relacionado con su parcela, asi como el 96.4% no cree que exista algln riesgo sobre la
seguridad de la tenencia de su parcela.

138. Latransaccion de tierra hace referencia a otorgar los derechos de la misma a otra persona.
Ante esto se cuestiond a los poseedores de los lotes o parcelas, de qué manera perciben que
seria este procedimiento: un 48.6% respondid que seria facil, el 34.7% contestd que este seria
dificil y el 16.7% dijo ser un procedimiento normal. A su vez, al momento de preguntar si creen
poder cubrir el costo de este tramite, el 47% expresé que lo haria facilmente; el 21% respondid
que con dificultad; el 8.2%; dijo que seria imposible que lo pudieran pagary el 23.7% dijo se no
sabe.

139. Cabe mencionar que el 97.8% (218 casos) respondieron no haber realizado este tipo de
tramite en los ultimos tres afios. De las personas que respondieron que si (2.2%) dijeron que los
movimientos realizados a partir de la regularizacién de su tierra fueron relacionados con alquilar
una parte de la parcela y con la hipoteca. Ahora bien, hablando del periodo de 2017 a 2019, los
poseedores respondieron con un 98.2% no haber realizé algln tipo de transaccién o alquiler
sobre su parcela. De las personas que respondieron que si lo hicieron (1.8%), el 50% dijo que el
movimiento fue en cuanto al alquiler de toda la parcela y el otro 50% no especificaron. Por
ultimo, cabe decir que el 85% de los poseedores de los lotes o parcelas, respondieron no haber
recibido propuestas sobre comprar su lote o parcela.

140. De acuerdo a la informacién brindada por los duefios de las parcelas 104 casos se dedican
a la actividad agricola, 45 casos se enfocan a la actividad pecuaria y 12 parcelas a la actividad
forestal. En lo que refiere al tipo de infraestructura con el que cuentan las parcelas, en su
mayoria estdn solo cercadas (42.8%), cuentan con potreros con pasto mejorado y divisiones
(25.4%) y cuentan con pozo artesanal (7.9%). Con menor porcentaje se encuentra la
infraestructura de ordefio mecanizada, sistema de almacenamiento de agua.

141. La produccion agricola es la actividad de cultivar o cosechar algun producto. En lo que
respecta al periodo de 2020 a 2023 el 46.6% cuenta con produccion agricola en el lote principal.
El 48.8% respondid que existen plantaciones agricolas en su lote. Entre los principales cultivos y
plantaciones en las parcelas se encuentra frijol, café y maiz, en menor proporcién se encuentra
las hortalizas y las frutas. El destino principal de la produccién agricola es para la venta y
autoconsumo, tanto para frijol (56.9), maiz (52.6) y hortalizas (25). El 79.5% respondié que no
existe produccidn pecuaria o de corral en el lote/parcela principal, en el resto de parcelas se cria
ganado bovino lechero (38), de engorde (7) y caballar (6). Con menor nimero de casos se tiene
a las aves para la produccién y consumo.

142. El 71.3% de los poseedores manifesté no haber sido beneficiario de algin programa o
proyecto de desarrollo, mientras que el 28.7% respondid que si.

iv) Reduccion de la pobreza y prosperidad compartida

143.  El Proyecto contribuyd a incrementar la seguridad de la tenencia de la tierra en favor de los
hogares rurales mas desfavorecidos, lo cual se considera un importante punto de partida para
la acumulacién de activos y oportunidades de acceso a los mercados crediticios, a programas
sociales (programa de viviendas) y servicios publicos (acceso a energia eléctrica). En el disefio
del Proyecto se reconocid que la titulacion por si sola no era suficiente para reducir la pobreza,
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aunque la regularizacion muy probablemente iba a generar impactos positivos en las
inversiones, valor y uso de los bienes inmuebles.

144. La Evaluacion del Impacto del PRODEP Ill, Encuesta Hogares, se llevd a cabo en los
departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, denominados territorios de continuidad por venir
de PRODEP Il, con una muestra neta (sin expandir) de 866 hogares. En el caso de los
departamentos de Boaco y Chontales denominados nuevos territorios por venir de PRODEP I,
con una muestra de neta de 479 hogares, para un total de 1,345 hogares, los cuales a su vez se
dividen en intervenidos (735) que son aquellos que tienen un titulo a la hora de la evaluacién y
semi-intervenidos (610), los que al momento de la evaluacién no tenian titulo, pero pasaron por
el proceso del barrido catastral.

Esta evaluacion da respuesta a las hipdtesis planteadas en los Términos de Referencia del
proyecto, considerando las 5 dimensiones (capitales) del marco de desarrollo sostenible®. La
evaluacion se realizd en los departamentos de Jinotega y Nueva Segovia. En este espacio se
presenta una sintesis de los resultados y un resumen mds amplio se presenta en el Anexo 4.2.

Sintesis de los principales resultados de la encuesta de hogares

Logros sobre el ordenamiento de |la propiedad y la regularizacién juridica de los predios

145.  El programa incrementé de manera sustantiva el volumen y la proporcién de predios
regularizados. El grupo semi intervenido de los territorios de continuidad, es decir aquellos
iniciados con la fase Il del PRODEP, en tres afios experimentd cambios en su situacion juridica,
de los 117,034 predios originalmente registrados como no titulados en el afio 2020, a 2023 se
habian titulado el 22% de ellos (25,402 casos). En el caso de los nuevos territorios del PRODEP
I1l, 1a proporcion de predios titulados llegd a 31% para el afio 2023 mientras que en los territorios
de continuidad se alcanzé el 40% del universo de predios del programa.

146.  El grupo de titulados tiene mayor permanencia en la propiedad, tanto en territorios de
continuidad (12% superior) como en los nuevos territorios (20% superior). Aunque la tasa de
transaccidn en los territorios del norte es mucho mas elevada que en los del centro del pais, y
no obstante que en ambos territorios se parte de tasas muy diferentes, los grupos de titulados
se estandarizan al 1% promedio anual aproximadamente. Aunque la dindmica de transacciones
se reduce en el caso de predios titulados, cuando éstas se efecttdan, ain no se han formalizado
en el registro de la propiedad. Tal vez los costos sean un factor para ello. De sostenerse dicha
tasa de transaccionalidad, en 15 afios se podria perder el avance logrado.

Sobre la participacidn, el nivel de conocimiento y la satisfacciéon con el Programa

Alto nivel de difusidon y conocimiento del Programa. Se tiene un alto nivel de difusion
principalmente por medios interpersonales comunitarios. La proporcidn tiene comportamiento
muy similar en ambos grupos, tanto en los territorios de continuidad (98% intervenido y 96%
semi-intervenido) como en los nuevos territorios (95% intervenido y 87% semi-intervenido; es
decir, aproximadamente 9 de cada 10 entrevistados tenian conocimientos claros del Programa.
Asi el nivel de conocimiento sobre el Programa de Titulacidn de la Propiedad es alto, aun en el
grupo semi-intervenido que no se ha titulado a la fecha. El nivel de conocimiento sobre los
derechos y obligaciones en el tema de la propiedad en particular para registrar las transacciones

39 Capital social, capital humano, capital fisico, capital econémico y capital natural.
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de compra, venta y/o herencia oscila entre el 41% (venta) y el 55% (herencia) en los territorios
de continuidad, , dicha proporcién es muy similar en ambos grupos de intervencién. En los
nuevos territorios, entre el 44% (la herencia) y el 55% (la venta) del grupo intervenido, sabe que
deben registrarse dichas transacciones, proporcion que es mucho menor en el grupo semi-
intervenido, ya que solo el 25% manifiesta que se debe registrar la venta de la propiedad.

147. Muy Alta Satisfaccién con el proceso de regularizacidn. Los altos niveles de satisfaccién en
la percepcion de los poseedores o propietarios, se manifiestan de la misma manera en toda el
area de intervencion desde el proceso catastral hasta la titulacion. Con respecto al catastro en
los territorios de continuidad el nivel de satisfaccion para los grupos intervenido y semi-
intervenido fue del 96% y 97% respectivamente y en los nuevos territorios fue del 98% vy del
97% en el mismo orden. En cuanto a la titulacién para los dos grupos en ambos territorios, el
nivel de satisfaccion fue del 100%.

Efectos de la regularizacién del Programa en la percepcién de seguridad y en la disminucién de

conflictos.

148. Se genera una alta percepcion de seguridad desde el propio proceso del barrido catastral.
El simple hecho de que los predios reciban una intervencién del Proyecto para su inscripcién en
el catastro, genera altos niveles de seguridad en la percepcidn de sus propietarios/poseedores
manifestdndose desde la etapa del barrido catastral. En los territorios de continuidad en
promedio para los dos grupos es del 98.5% y en los nuevos territorios del 97.5%.

Al cuestionarlos sobre su percepcion de seguridad para una transaccién de la propiedad
(compra/venta/herencia) se encontraron importantes diferencias pero solo en los nuevos
territorios, donde en el grupo intervenido solo el 4% percibe la transaccién con riesgo
desfavorable, mientras que en | grupo semi-intervenido la proporcion se quintuplica llegando al
20% que se sienten inseguros en una transaccidon por no estar titulados; es decir, en este
territorio, el titulo si impacta en la percepcidon de seguridad al momento de realizar una
transaccidn, caso contrario en los territorios de continuidad donde la proporcién que se percibe
insegura es muy similar (15% intervenido y 16% semi-intervenido).

149. Se mantiene en un bajo nivel la proporcién de conflictos (menor al 2% en todos los casos) y
su solucidn se dirime por canales institucionales. Si bien la proporcién de conflictos de tenencia
en los predios es muy baja, se estima que aun prevalecen 2,200 conflictos que requieren
procesos de mediacion.

Efectos de la regularizacion bajo el Modelo del PRODEP en la equidad de género.

150. Se incrementa significativamente el acceso de las mujeres a un titulo de propiedad. En los
Territorios de continuidad, en 11 afios se ha logrado invertir la proporcion de propietarias segun
su género y la mayoria son mujeres. En los nuevos territorios, la brecha se ha cerrado en solo 3
afios llegando casi a la paridad respecto a los hombres propietarios. La grafica muestra que, en
el grupo semi intervenido de los territorios de continuidad, 77 mujeres son poseedoras por cada
100 hombres; en tanto que, en el grupo intervenido, hay 120 mujeres propietarias por cada 100
hombres. Por su parte, en el grupo semi intervenido de los nuevos territorios, hay 76 mujeres
poseedoras por cada 100 hombres mientras que 98 mujeres son propietarias por cada 100
hombres en el grupo intervenido.
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Efectos de la regularizacion en el mejoramiento de los predios, la vivienda y el acceso a los servicios
publicos.

151. Enlos predios titulados se mejora la infraestructura con equipamiento o construccion de la
vivienda. Con respecto a la mejora de la vivienda, posterior al barrido catastral si se presenta
un impacto en los territorios de continuidad, el 18.1% de los predios intervenidos han realizado
mejoras a su vivienda, mientras que sdlo el 7.2% del grupo semi-intervenido lo hicieron. . En
los nuevos territorios, donde en ambos grupos, 1 de cada 10 propietarios/poseedores han
realizado mejoras a la vivienda, esto puede deberse al poco tiempo que ha transcurrido desde
el levantamiento catastral hasta la titulacion (sélo 3 afios).. En general, la regularizacion detona
un proceso gradual de construccién y mejora de la vivienda. El estar formalmente titulado si
provoca o impacta directamente en un mejoramiento o construccién de la vivienda.

152. La proporcién de predios que cuentan con servicios publicos no presenta datos
significativamente mejores para el grupo intervenido, por ello la hipétesis es sin variacién, no
obstante la magnitud de servicios por predio si aumenta. Para efectos de andlisis se cred un
indice de Acceso a Servicios Bésicos (IASB) en la vivienda, considerando el acceso a agua potable,
drenaje, electricidad y el servicio de recoleccion de basura, con tres niveles: Bajo (1 servicio o
ninguno), medio (2 a 4) y alto (los 4 servicios). En los territorios de continuidad, en el area rural,
el grupo semi-intervenido, la mayoria (57.9%) presenta un bajo nivel de acceso a servicios
publicos, mientras que el grupo intervenido la mayoria (52.5%) esta en un nivel medio. Lo
anterior, podria reflejar como tendencia, que aquellos lotes intervenidos por el PRODEP pasan
de un nivel bajo a un nivel medio en el nivel de acceso a servicios publicos. En el caso urbano el
traslado es de nivel medio (semi-intervenido) a alto (intervenido). En los nuevos territorios las
diferencias aln no son tan acentuadas, si consideramos que el Programa lleva sélo 3 afios
operando alli.

Efectos de la regularizacion en el capital familiar.

153. Se puede afirmar que la titulacion del predio aumenta el capital familiar, pues éste
incrementa significativamente el valor de la propiedad, la cual es un activo de la familia. Es
importante considerar que no existen diferencias significativas en el ingreso promedio mensual
de los hogares tanto en los territorios de continuidad como en los nuevos,. Se puede inferir que
el Programa atendié a un segmento de la poblacidn de bajos recursos sin distinciones,
considerando sélo criterios de viabilidad juridica para hacer factible la titulacién. Por tanto, se
puede considerar que el diferencial de valor declarado del predio, parte de la misma base para
ambos grupos y que las diferencias de dicho valor es atribuible al mayor nivel de regularizacion
juridica (titulo). El promedio del precio (por metro cuadrado) estimado por los protagonistas de
los lotes con vivienda siempre es mayor en el grupo intervenido con diferenciales porcentuales
que oscilan entre el 30 y el 69 por ciento..

La regularizacion de la propiedad y los efectos en la produccion rural.

154.  No todos los predios rurales cuentan con produccién rural. Sélo el 68% de Predios rurales
son factibles para la produccién. En el afio 2020 el 54% de los predios rurales produjo y para el
afio 2023 fue del 32%. Ello en gran parte por las medidas de contingencia sanitaria del COVID19
y las condiciones climaticas del afio evaluado.

155. La titulacién redujo la caida de la proporcion de predios con produccion rural. Una

proporcién mayor de predios titulados continto con una produccién rural (50% autoconsumo),
pero el impacto mayor fue el reducir los predios de produccion rural que se vendieron o dejaron
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de usar los terrenos, a tan sélo el 8% en el caso de los titulados, mientras con los No titulados
fue mas del doble (19%).

156.  Aungque el acceso al financiamiento es similar entre los hogares de productores con titulo o
sin él, el uso del predio como garantia y acceso a créditos hipotecarios es significativamente
mayor cuando se cuenta con titulo. En ambos afios (2020 y 2023), el uso del lote para obtener
el crédito es el doble de casos en los intervenidos. Adicionalmente, la obtencion de crédito
hipotecario esta altamente influenciada por el titulo, en el afo 2020 fue 6 veces mayor en los
titulados y en el afio 2023 dada la crisis econdmica, sélo 9% de los titulados obtuvo el crédito,
mientras en los no titulados ninguno obtuvo este tipo de financiamiento.

v) Otros resultados e impactos no planificados
Ademas de los resultados previstos en el Proyecto se obtuvieron otros resultados no planificados,
los mds destacados se presentan a continuacion:

157. Se fortalecieron las prdacticas de gestidon ambiental en relacidn con el proceso de
demarcacién de las AP, mediante medidas de sensibilizacién, mitigacién y prevencién en
materia de gestién ambiental. Estas practicas mejoradas se respaldaron a través de convenios
de manejo colaborativos suscritos entre MARENA, los municipios y lideres comunitarios.
MARENA con sus propios recursos realizdé actividades orientadas mejorar los niveles de
resiliencia de los recursos naturales y los medios de vida de los comunitarios que habitan dentro
de las AP, tales como, la implementacién de zoo criaderos, buenas practicas ambientales y de
produccién, campafas de reforestacion, entre otras. En las AP demarcadas se ha logrado
disminuir los incendios forestales lo que podria deberse a que los comunitarios han adoptado
nuevas formas de produccion y el buen uso de los recursos naturales. El disefio de los rétulos
en la AP-MN Solentiname con pinturas del tipo primitivista alusivas a la conservacion del medio
ambiente, buen uso de los recursos naturales, convivencia con la naturaleza, entre otros.

158. Con fondos institucionales la CSJ rehabilitd la infraestructura fisica de 13 (de 17 existentes)
edificios registrales del pais que representa 76% del total, ocho (8) oficinas estan ubicadas en la
zona de influencia del Proyecto. Este resultado ha sido un factor positivo en la modernizaciéon
registral, la gestién eficiente de servicios, atencién ciudadana y el establecimiento de una
operativa registral acorde con los requerimientos del MGICR. El RPP logré reconocimiento a
nivel regional lo que dio apertura para compartir las experiencias del Proyecto con otros paises,
el personal de la Direccidn de Registros y de las oficinas registrales participaron en un evento
de intercambio de experiencias con el Proyecto de Catastro Multifinalitario en Colombia.

159. La DGCF / INETER con recursos institucionales aperturd las delegaciones de Catastro en
Boaco y Chontales e implementd los subsistemas catastrales del SIICAR 2.0 en los
departamentos de Granada, Carazo y Rivas. Producto del perfeccionamiento de la metodologia
de levantamiento catastral, en tiempos expeditos (7 meses) han realizado la declaracién de
zonas castradas de los municipios.

160. La creacion de la rutina informatica para la insercidn de los registros a las bases de datos de
SISCAT permitio a las municipalidades dar un salto cualitativo en la construccion de un sistema
de informaciéon moderno acorde a los requerimientos de los sistemas de informacion del SAT a
nivel nacional. Mediante la aplicacién de esta rutina se incorpora de forma automatizada la
informacidn proveniente de los barridos catastrales al sistema, permite crear la ficha catastral
municipal que requiere el SISCAT para generar el avalud catastral, el catastro de tierra y obtener
la notificacion con el valor del IBI, al menos de la tierra, y llegar a todas las propiedades con una

58



cobertura total, impactando en el IBI potencial. La creacidn de esta rutina no estaba prevista
dentro del proceso y su creacién fue una iniciativa del equipo técnico del area de Catastro de
INIFOM.

Il. FACTORES CLAVE QUE AFECTARON EL DISENO E IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

A. FACTORES CLAVE DURANTE EL DISENO

161. El disefio del PRODEP Il fue favorecido por la experiencia acumulada por la PGR, la SE
PRODEP vy las instituciones que integran el SAT, en la gestidon y evaluacién de los proyectos
anteriores, asi como por el Banco Mundial, organismo financiero y encargado de la asistencia
técnica en las tres etapas del Proyecto. Estos factores permitieron el desarrollo metodoldgico
de una propuesta de intervencion con resultados de corto, mediano y largo plazo pertinente a
los objetivos del PNDH y el PNLPDH (2022 — 2026), a las capacidades de las instituciones del SAT,
a las prioridades de los beneficiarios y a la estrategia de asociacion del Banco Mundial para con
el pais.

B. FACTORES CLAVE QUE AFECTARON LA IMPLEMENTACION

Factores clave positivos que afectaron la ImplementaciéonLa implementacion del PRODEP Il fue
favorecida por una serie de factores positivos relacionados a los diferentes temas que forman
parte de la intervencion.

162. La coordinacidn interinstitucional habia experimentado importantes avances en el PRODEP
Il'y en especial INETER/CATASTRO, RPP, y la IP habian avanzado en la consolidacion de un
espacio de coordinacién que en el PRODEP lll ha sido clave para alcanzar los resultados en el
barrido catastral, registro y titulacion mediante el apoyo del SIICAR 2.0 y del MGICR, elementos
centrales para el mejoramiento de los servicios ofrecidos por las instituciones del sistema de
administracién de tierra. También lo fue en el caso de la mediacidn de conflictos, la demarcacion
de APy la actualizacién de la informacién de los Catastros municipales y del Catastro nacional.

163. La implementacién del PRODEP llI se realiz6 con apoyo de un marco normativo amplio y
consolidado cuyo desarrollo sistematico inici6 desde el PRODEP |y se fortalecié con el PRODEP
Il. Este marco normativo esta constituido por un conjunto de leyes, normativas y circulares que
han guiado y facilitado la implementacién de los aspectos clave de la modernizacion registral,
la redefinicion de la técnica registral y la articulaciéon con las instituciones y organizaciones
privadas que rigen y participan en el trafico inmobiliario, mobiliario y mercantil. El marco
normativo responde a los requerimientos de los avances tecnoldgicos experimentados en los
sistemas de informacion, especialmente del SIICAR 2.0 y del MGICR.

164. Para la conceptualizacién, disefo e implementacién del MGICR se ha establecido un
esquema de organizacion y una definicion clara de funciones de cada una de las entidades que
constituyen la ruta de la propiedad: La DNCF como ente rector del Catastro Nacional, provee
informacidn fisica y geografica del territorio, generando y poniendo a disposiciéon de toda la
sociedad, informacién basica cartografica y catastral actualizada en tiempo real con el objetivo
de establecer el ordenamiento territorial, contribuir en el desarrollo socioecondmico. El RPP
como garante de la seguridad juridica de la propiedad, custodia el tracto sucesivo y el respecto
a los derechos de propiedad adquiridos, regula el trafico de actos y contratos a través de la
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publicidad registral e inscripcidén, teniendo como propdsito garantizar el funcionamiento e
infraestructura técnica y operativa del SIICAR 2.0 poniéndolo a disposicion de los usuarios. Los
drganos de administracién y rectoria de los registros publicos, como patrimonio del SINARE, son
la PGR y la DNR. Catastro Municipal, como actor de la gestién de la informacion catastral
municipal provee informacién sobre tenencia de la tierra con enfoque en la valuacidn para
efectos de recaudacién de ingresos y el disefio de politicas municipales, se encarga de
levantamientos catastrales municipales y mantiene actualizada la base de datos y asi extender
solvencias municipales. La funcidén de catastro municipal, es una capacidad administrada por las
Alcaldias Municipales y el Departamento de Catastro Municipal del INIFOM, érgano de
secretaria ejecutiva de la CNC.

165. Laejecucion directa del levantamiento catastral y la regularizacién de propiedades permitid
crear capacidades nacionales, una mejor supervision y el logro de los objetivos del Proyecto.
Basados en la experiencia, las metodologias y las capacidades desarrolladas con el PRODEP I,
en el PRODEP Il varias actividades claves se continuaron ejecutando directamente por las
Instituciones Co-ejecutoras, entre ellas el levantamiento catastral y la regularizacién de tierras.
Los equipos técnicos de Catastro a nivel central y territorial en el PRODEP Il habian acumulado
importante experiencia en el barrido catastral sistematico y se dotaron de las herramientas
tecnolégicas necesarias, para continuar su implementacion en el PRODEP III.

166. Laimplementacidn de un sistema de informacion que no se desarrolla en el marco de un
Modelo de Gestidn Integrado tiene pocas posibilidades de sostenibilidad. PRODEP brindd
apoyo en su primera fase en el desarrollo del SIICAR 1.0, sin haber disefiado un modelo en el
cual se identificaran las caracteristicas de los diferentes procedimientos registrales, a las cuales
el sistema deberia de sustentar. El andlisis de esta situacion dio origen a la revision del SIICAR
1.0, a la creacion de un modelo para estandarizar y homologar los métodos de trabajo, y la
construccion de un sistema de informacidon, introduciendo cambios considerando las
condiciones y necesidades del SAT del pais. Se dispone hoy del MGICR el cual refleja la vision
institucional de largo plazo en materia registral y del SIICAR 2.0 como su sustento tecnoldgico.

167. Laentrega de titulos a los protagonistas en su propia casa y la modalidad de inscripcion en
duplicata, agiliza la entrega, da responsabilidad al protagonista, simplifica el tiempo de las
instituciones y contribuye a un mayor nivel de formalidad en los registros y las transacciones
subsecuentes. En el PRODEP Il se operd un cambio en la entrega de los titulos, ahora se
entregan a domicilio y se inscriben mediante un sistema que se denomina DUPLICATA. El titulo
es entregado al propietario, pero no esta inscrito, por lo que tiene que presentarse a las oficinas
del Registro Publico donde se le aifiade la inscripcidn al titulo, se saca un duplicado de éste y se
formaliza. Al final, cualquier retraso se traslada al protagonista, y la imagen institucional no
resulta afectada.

168. Talento humano especializado y comprometido es un elemento importante que ha
permitido a los RPP avanzar en la modernizacion de los sistemas y mejorar los servicios a la
poblacion. Complementariamente a la decisidon de las autoridades nacionales de ejecutar el
redisefio del SIICAR 2.0 con talento humano nacional, a nivel institucional se han seleccionado
profesionales capacitados y comprometidos con el proceso de modernizacion del sistema
registral nicaragliense. En el RPP se conformaron equipos de trabajo en las especialidades clave
conectados bajo un mismo objetivo, con talento humano influyente, con liderazgo y disposicién
para trabajo en equipo, que ha coadyuvado en el disefio e implementacion del SINARE. Toda
esta sinergia ha incrementado las habilidades, capacidades y experiencia que han sido
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aportadas a la mejora continua del SIICAR 2.0 y el MGICR y ha sido un factor clave para su
mantenimiento y posiblemente lo sea para su sostenibilidad.

169. La existencia de instrumentos nacionales sobre equidad de género y comunicacién de los
cuales se derivan las estrategias transversales para el PRODEP lll, asegurd un mayor compromiso
de las instituciones involucradas con las perspectivas de género y comunicacion y, por ende, con
la implementacidn de éstas. En el caso de la estrategia de género, sus objetivos son pertinentes
con la politica nacional sobre género, y su aplicacidon es un mandato para todas las instituciones
publicas.

170. Sensibilidad y conciencia critica ante el sistema patriarcal local de los diferentes grupos de
protagonistas. El proceso de sensibilizacion hacia las familias fue un mecanismo seguro para el
trabajo de convencimiento y concientizacidn realizado por el liderazgo social local (promotores
de las alcaldias y lideres comunitarios), y los promotores y brigadistas del barrido catastral que
facilitd la promocidn de la igualdad de género e inclusién de las mujeres en las exposiciones
publicas catastrales, las actividades de mediacidn, planes de capacitacidon, demarcacion y
rotulacion y CMC en las AP, acciones en favor del medio ambiente, entre otras. También hubo
participacién importante de mujeres profesionales en las brigadas catastrales, y otras
actividades del barrido catastral.

Factores clave negativos que afectaron la implementacién
Durante la implementaciéon del PRODEP Il se dieron situaciones que afectaron la ejecucién de
algunas acciones, pero no afectaron sus metas globales.

171. La no disponibilidad de los insumos fotogramétricos para el primer afio del levantamiento
catastral redujo el cumplimiento de las metas programadas, debido a que el avance era mas
lento al no tener dichos insumos, lo que ocasiond en algunos casos la repeticién de puntos GNSS.

Es importante mencionar que el desarrollo del contrato para la toma de fotografias aéreas y
elaboracion de ortofoto mapas fue afectado desde el inicio del mismo por dos eventos de fuerza
mayor. Primeramente, las malas condiciones meteoroldgicas que se registraron en la ventana
de tiempo favorable para la toma de fotografias aéreas comprendida entre noviembre 2019 y
mayo 2020; y en segundo lugar, la pandemia del Covid-19 desde inicios de marzo 2020 hasta el
30 de marzo 2021, fecha de finalizacién del contrato.

172. Llas instituciones que conforman el SAT estan siendo afectadas por la constante movilidad
del personal a cargo de acciones clave del Proyecto debido a la creciente oferta de nuevas y
mejores oportunidades profesionales en el mercado laboral, que esta atrayendo a técnicos del
sector publico, en especial desarrolladores de sistemas. Las politicas e instrumentos de
retencién del talento humano en las instituciones son poco flexibles y no se adaptan al contexto,
y en el caso del PRODEP, los mecanismos para la incorporacion de personal clave en las
instituciones co-ejecutoras se rigen por los lineamientos acordados en las primeras etapas del
Proyecto, los cuales no tuvieron la prevision debida sobre el manejo de riesgos y situaciones
externas.

173.  Este factor estuvo relacionado con dos situaciones temporales: la pandemia de COVID 19y
la fuga de personal especializado. En ambos casos, hubo que restructurar las dreas operativas
para cumplir con las metas del proyecto. En este caso, los mecanismos de seleccién vy
contratacidn de técnicos y especialistas establecidos en las etapas tempranas del proyecto, no
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174.

A.

fueron lo suficientemente flexibles para contrataciones bajo nuevas modalidades, como trabajo
remoto o contrataciones en procesos simplificados. Claro est3, estas situaciones podrian volver
a ocurrir en el futuro, y debe haber mecanismos contingentes para no entrar en riesgos
innecesarios o que al menos se puedan mitigar.

Cultura patriarcal instituida en el seno familiar: Segun la reflexion realizada por la mayoria
de los protagonistas en esta evaluacidn, la cultura patriarcal que prevalece en las familias fue
uno de los principales obstaculos para la incorporacidn de las mujeres al proceso de titulacién.
Esta cultura, sostenida principalmente por maridos o familiares cercanos, inhibe la participacién
y el reconocimiento de las mujeres como sujetas de derecho en el marco del acceso a la tierra.

Iv. DESEMPENO DEL BANCO MUNDIAL, PROBLEMAS DE CUMPLIMIENTO Y RIESGO PARA
LOS RESULTADOS DE DESARROLLO.

CALIDAD DE MONITOREO Y EVALUACION (M&E)

Disefio de M&E

175.

En la fase de disefio del Proyecto se establecid que la PGR seria la responsable del monitoreo
y evaluacién a través de la SE PRODEP que es la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP). La SE
PRODEP cred el SPMEI con las siguientes funciones (a) recolectar, consolidar y reportar datos
sobre el desempefio del Proyecto (progreso fisico y financiero); y (b) proveer a la SE PRODEP —
PGR informacién periddica sobre los resultados intermedios del Proyecto y el progreso hacia los
resultados superiores. Las instituciones Co-ejecutoras a través de informes mensuales y
semestrales proveerian los insumos para asegurar un monitoreo y evaluacién adecuados y la SE
PRODEP prepararia informes semestrales de progreso para el Banco Mundial. Se financiaria la
colecta de datos de linea de base para valorar el impacto social, ambiental, y econémico del
Proyecto incluyendo impactos diferenciados por género. Los indicadores y resultados del
Proyecto serian evaluados a profundidad durante la RMT y la EFP, las cuales serian realizadas
con apoyo de consultores independientes. El sistema de M&E fue disefiado considerando las
recomendaciones de la FAO y con las herramientas en linea para disefiar, monitorear y evaluar
los PAT en América Latina® .

Implementacion de M&E
176.  ElI SPMEI trabajd con los mismos sistemas e instrumentos que se utilizaron en el PRODEP I,

no hubo cambios conceptuales ni operacionales. En cumplimiento a las funciones asignadas el
personal del SPMEI elabord nueve informes de resultados financieros (FMR, por sus siglas en
inglés), para el Banco Mundial, informes de avance de ejecucidn presupuestaria trimestral para
el MHCP, informes de contabilidad con periodicidad mensual para el MHCP, e informes fisico
financieros mensuales para la Direccién Superior de la PGR, entre otros. El personal del SPMEI
ha creado el registro y control de datos sobre parcelas levantadas por el barrido catastral, la
titulaciéon y la resolucién de conflictos utilizando la plataforma ACCES. En una plataforma en
Excel lleva las matrices de seguimiento a la ejecucion de los POAs; y lleva bases de datos en SPSS
sobre los estudios que tiene bajo su responsabilidad.

4Ohttp://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/en/
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177. El personal del SPMEI con apoyo del personal de otras dreas desarrollé el estudio de
medicion del tiempo global de inscripcidon ponderado (TGIP), cuyos resultados se reflejan en sus
informes de avance (trimestrales y semestrales); la evaluacion de la Estrategia de Género, la
estrategia de comunicacion y del SAAP cuyos avances se informan en los FMR; estudios para
conocer la satisfacciéon de usuarios de los servicios que ofrecen en el Catastros Fisico y los
Registros Publicos, y el nivel de satisfaccion de los usuarios (NSU), y la evaluacién de
municipalidades. En el disefio metodolégico de estos estudios el SPMEI recibié apoyo del
especialista de monitoreo y evaluacién FAO - Banco Mundial.

178.  Personal del SPMEI participd en la definicidn e implementacion de la linea de base, RMT y
la EFP, aportando datos estadisticos a los consultores externos para la elaboracion de los
estudios especiales. Al final del Proyecto, la SE PRODEP /PGR con la asistencia del Banco Mundial
y la FAO disefiaron una evaluacidn de impacto a nivel de hogares. La evaluacién es realizada por
una empresa internacional contratada por el Proyecto y consiste en una encuesta dirigida a los
protagonistas de 1,660 hogares de los departamentos atendidos por PRODEP Il (grupos de
control) y PRODEP Il (grupo de tratamiento). En el andlisis del indicador 4.3 se presenta mas
informacidn sobre este aspecto.

179. Elinforme de Evaluacién Final del Proyecto fue elaborado por la SE PRODEP con apoyo de
un consultor externo encargado de la coordinacidn e integracidn del informe de la EFP, en este
informe se integraron resultados de los informes de evaluacién final de componentes y
subcomponentes elaborados por las instituciones co-ejecutoras, y de los estudios especiales y
evaluaciones desarrollados por consultores externos bajo la direccion de la SE PRODEP. Para
todos los estudios los expertos del Banco Mundial y de la FAO brindaron asesoria metodoldgica.

Utilizacion del Sistema de M&E

180. En el ciclo de vida del Proyecto, el SPMEI proveyd informacién de calidad y de manera
oportuna a la SE PRODEP, la PGR, Instituciones co-ejecutoras y al Banco Mundial sobre los
resultados de la implementacién del Proyecto, lo que permitié a estos actores conocer los
avances en la ejecucion fisico y financiera, los resultados alcanzados, identificar factores que
podrian afectar el cumplimiento de las metas y tomar medidas correctivas para su mejora. Las
orientaciones metodoldgicas brindadas desde SPMEI a las instituciones co-ejecutoras permitid
a éstas mejorar la calidad de la informacién generada desde su dmbito de accién y compartir
con las demds instituciones informacidn veraz y util. El analisis y valoracién de la informacion
sobre los resultados de ejecucidn de las co-ejecutoras y el acceso directo del SPMEI son
elementos con potencial de mejora en temas especificos con el uso de las TICS; es importante
la prevision y alerta temprana basada en el intercambio de informacién, lo cual permite
identificar limitantes en la ejecucion y efectuar los ajustes estratégicos y metodoldgicos
correspondientes oportunamente. Para las etapas siguientes del PRODEP es necesario mayor
automatizacidn de los procesos de trabajo de cara a liberar tiempo para el andlisis de datos por
parte del personal del SPMEI.

El SPMEI mantuvo un monitoreo continuo y sistematico de las actividades del Proyecto, con el
objetivo de identificar los logros y debilidades, y con base a estos elementos generar
informacidn util que les permitiera a las autoridades superiores del Proyecto, contar con
elementos de juicio para la toma de decisiones.
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1. Estudio de los Tiempos: a través de dicho estudio se Determinaba el tiempo de duracidn
de la inscripcidon de una transaccion de compraventa de un bien inmueble con SIICAR,
permitiendo al catastro y registro saber un estimado de cuanto tiempo pasaba en proceso
este tipo de tramite en el SIICAR. Ademas, dicho tiempo de respuesta que se conformaba
con el tiempo que duraba el tramite de un certificado catastral (requisito para inscribir en
el RPP una transaccién de compraventa) mds el tiempo que duraba la inscripcidn
propiamente dicha, permitié a los Catastros y Registros de los departamentos donde se
realizd este estudio, saber con un nivel de precisidon aceptable, como evolucionaba este
tiempo de respuesta respecto a la linea de base y mediciones anteriores, permitiendo la
identificacion de elementos que habian incidido en el mejoramiento de los tiempos. Caso
particular, Registro Publico de Chinandega, donde el SINARE le solicité a la SE-PRODEP que
el SPMEI realizara el cdlculo del tiempo de inscripcidon de los tramites de compraventa
realizados en un periodo determinado. El SPMEI calculd el Tiempo de Respuesta para un
afo completo con resultados muy altos de tiempo, por lo que se tomd la decisién de
calcular el tiempo para dos semestres consecutivos, determinandose que en uno de ellos,
el tiempo se habia incrementado considerablemente y que dicho aumento estaba asociado
al proceso de transicion de SIICAR | a SIICAR 2.0. en este Registro Publico.

2. Encuesta para determinar el Nivel de Satisfaccion de los Usuarios (NSU) de los servicios
de Catastro Fisico y Registro Publico en los departamentos de PRODEP Ill donde se replicé
el MGICR y su herramienta el SIICAR 2.0: en el contexto del NSU se realizé un estudio de
Linea de Base (2018) el cual dejé al descubierto aquellos elementos de los servicios
catastrales y registrales que no fueron bien calificados por los usuarios a la hora que se les
aplicé la encuesta de satisfaccion. Esto permitid a estas instituciones saber con exactitud
qué elementos de los servicios debian de mejorarse y ajustarse para mejorar el servicio a
los usuarios. Paralelamente, con resultados de esta encuesta el SPMEI calculé un indice de
Satisfaccién de Usuario en notaciéon porcentual, el cual también utilizd6 elementos de
ponderacién, para generar un valor Unico global sobre el Nivel de Satisfaccion de los
Usuarios de los servicios de Catastro Fisico y Registro Publico, en los departamentos donde
se replico el SIICAR 2.0. En el afio 2022, el SPMEI realizé nuevamente una Encuesta de
Satisfaccién del Usuario, cuyos resultados fueron satisfactorios en contraste con los de la
Linea de Base.

Justificacién de la calificacidon general de la calidad del M&E

181.  EI SPMEI cumplié con las funciones asignadas en el MANOP y los requerimientos del Banco
Mundial y FAO. Un elemento importante por destacar es que el SPMEI es gestionado por una
persona, con apoyo temporal de profesionales de las otras areas de la SE PRODEP, cuando se
realizan estudios especiales bajo la responsabilidad de la SE PRODEP. Por todo lo descrito
anteriormente el desempefio del SPMEI se califica de Satisfactorio.

B. CUMPLIMIENTO AMBIENTAL, SOCIAL Y FIDUCIARIO

Aspecto Ambiental

182. Al momento del disefio el PRODEP Il fue clasificado en la categoria B y activé las politicas
de salvaguardas ambientales para la Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01); Habitats Naturales

(OP/ BP 4.04), de Bosques (OP/BP 4.36); de Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11). La
reestructuracién del Proyecto por la activacién del CERC conllevéd a la activacion de la politica
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de Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10), sin embargo, este no fue responsabilidad del Proyecto. En
general, el Proyecto cumplié en su totalidad con las politicas de salvaguardas ambientales del
Banco Mundial en linea con el marco regulatorio ambiental nacional y el Plan de Gestién
Ambiental (PGA) establecido para el Proyecto, que consta con criterios de conservacion,
mitigacién, adaptacion y proteccion del medio ambiente.

183. El Proyecto realizd la evaluacién ambiental y aplicé medidas en la ejecucidn de sus
actividades para que no afectaran la conservacién de los habitats naturales dentro y fuera de
las AP. No se produjeron afectaciones ecoldgicas o ambientales, o que pudieran comprometer
los nichos ecoldgicos existentes, al contrario, se ha contribuido a mejorar la conservacién en
éstas y a dar mayor estabilidad a los beneficiarios de la titulacidon ubicados fuera de las AP. No
hubo afectaciones en las areas forestales colindantes, o a la poblacién aledafia a las mismas. Se
puso en marcha una amplia y diversa gama de temas relacionados con la conservacion de los
bosques primarios y secundarios en AP, prevencidn de incendios forestales, especialmente a
través del plan de educacién y sensibilizacion ambiental liderado por MARENA. No se
presentaron riesgos o dafos al patrimonio cultural. El Proyecto promovid el cuido del
patrimonio natural y cultural, a través de la concientizacién, educacién, comunicacién y
promocién de valores, por ejemplo, en el Monumento Nacional Archipiélago Solentiname que
cuenta con sitios arqueoldgicos y que forman parte de la rotulaciéon del AP. No se impusieron
restricciones para el desarrollo sostenible de los recursos naturales, se orientaron y
desarrollaron actividades para lograr la interaccion sustentable hombre - naturaleza, sin
obstruir el acceso y uso de los recursos a los pobladores. Las medidas de mitigacion
implementadas en el Proyecto no restringen el acceso a los recursos, sino mas bien promueven
el uso sostenible de los mismos.

Salvaguardas Sociales.

184. En virtud de la implementacién del subcomponente 2.3: Demarcacién de Areas Protegidas
se activd la salvaguarda social OP/BP 4.12 referida al Reasentamiento Involuntario, debido a las
posibles restricciones en el acceso a los recursos dentro de las dreas protegidas que se
demarcarian como parte del proceso de levantamiento catastral. Esta es la Unica Salvaguarda
social activada en el PRODEP IIl. La salvaguarda social referida al Reasentamiento Involuntario
corresponde a la Politica Operacional OP4.12 y las Normas de Procedimiento BP4.12, del Banco
Mundial, las que fueron reformuladas con la actualizacién del Marco Ambiental y Social, y los
contenidos referidos a las OP4.12 y BP4.12 se incorporaron en el Estandar Ambiental y Social 5:
Adquisicidn de tierras, Restricciones sobre el uso de la tierra y Reasentamiento involuntario. La
Politica OP4.12 aplica cuatro instrumentos preventivos, y por tratarse de la demarcacién en AP,
se activa el instrumento “Normas de procedimiento” conocido cominmente como “Marco de
Proceso”. En el contexto del PRODEP I, se verifica el cumplimiento del Marco de Proceso, sobre
la base de las siguientes consideraciones: preparacion de un documento de Marco de Proceso
en el diseio del Proyecto en el 2018; no se ejecutaron acciones de restriccién involuntaria en el
acceso a las AP; ejecucién de un plan de informacién, comunicacidn y participacidn; insercion
de los lideres locales en actividades de seguimiento y monitoreo; levantamiento de un censo en
cada area protegida demarcada; definicion preliminar de criterios de elegibilidad. Los dos
ultimos elementos no se implementaron debido a que no ejecutd ninguna accién de restriccidon
a ningun espacio en las AP.
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Gestién Financiera

185.  El Proyecto aplicd un sistema de gestion financiera eficiente y moderno, el cual redne las
caracteristicas de los sistemas, internacionalmente aceptados. Todos los instrumentos y
procesos financieros, incluyendo las auditorias fueron satisfactorios y cumplieron los requisitos
del Banco Mundial y del MHCP. Los informes financieros intermedios semestrales no auditados
del Proyecto se remitieron al Banco Mundial, por lo general con pequefias demoras; sin
embargo, fueron considerados aceptables y facilitaron una supervision financiera adecuada. Los
informes de auditoria se presentaron al Banco Mundial de manera oportuna; dichos informes
contenian opiniones no modificadas (favorables) y aceptados por el Banco Mundial. En
cumplimiento a cldusulas establecidas en el Convenio de Crédito No. 6198-NI, se realizaron tres
auditorias externas hasta diciembre de 2022, a cargo de la firma auditora Thornton Hernandez
& Asociados, S.A. Se recibieron un total de 16 observaciones, 10 de control interno y 6 de
cumplimiento. En el aspecto de control interno, se mantuvo el nimero de observaciones en los
ultimos afos, lo que se podria calificar como un mejoramiento de las capacidades
administrativas del Proyecto. En cuanto a las observaciones del tipo “cumplimiento”, estas
muestran un comportamiento decreciente, de una observacién en los primeros dos afios a cero
en el 2022. Todas las observaciones fueron superadas en su totalidad.

Adquisiciones

186. La calificacion en materia de adquisiciones fue Satisfactoria durante toda la ejecucion del
Proyecto. La gestion de las adquisiciones en el PRODEP Il se realizé de conformidad con las
regulaciones de adquisiciones para prestatarios bajo financiamiento de proyectos de inversién
(IPF, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial, de fecha 1 de julio de 2016, revisadas en 2017,
y las disposiciones estipuladas en el plan de adquisiciones y el manual de operaciones del
Proyecto. No hubo cambios en los procedimientos y la normativa referida a adquisiciones,
durante la reestructuracién del Proyecto. La PGR — SE PRODEP elabord y trabajé un Plan de
Adquisiciones para los primeros 18 meses considerando los resultados iniciales del PPSD vy
utilizando el STEP, y planes operativos anuales. En correspondencia con lo estipulado en el
contrato de préstamo, el Banco Mundial ejecuté auditorias virtuales: i) la primera entre julio de
2020 y junio 2021 sobre una muestra de dieciocho contratos, en las que se analizé el ciclo de
las adquisiciones, la administracion y la gestion de éstos; los resultados fueron satisfactorios; ii)
la segunda fue ejecutada en el periodo julio 2021 a octubre de 2022 sobre una muestra de
quince contratos, la que no reveld ningln aspecto critico en el tema de adquisiciones y/o en la
administracién de los contratos. Con base en dicha revision, el riesgo del Proyecto se mantiene
bajo en materia de adquisiciones. El Banco Mundial felicité a la institucién y al personal del
Proyecto por el buen manejo de las adquisiciones calificdAndolo de satisfactorio.

C. DESEMPENO DEL BANCO MUNDIAL
Calidad en el disefio del Proyecto

187. El disefio del PRODEP Il se favorecid del conocimiento y experiencia acumulada por el
equipo nacional al frente de la SE PRODEP — PGR e instituciones co-ejecutoras del Proyecto y de
igual manera por el equipo técnico del Banco Mundial que habian realizado la supervisién
durante el PRODEP 1y Il, lo que les permitido tomar decisiones sobre actividades, resultados,
metas y tiempo de ejecucién con mayor certeza. El Gerente del PRODEP lll por parte del Banco
Mundial prepard y supervisé el PRODEP |y I, junto con el mismo equipo de expertos, con la
participacién de especialistas fiduciarios, en salvaguardas y el experto en M&E de FAO, quien
fue también responsable de la supervisién y el monitoreo en las tres fases. Esta continuidad le
posibilitd adquirir un profundo conocimiento sobre el contexto del pais y los problemas del
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sector, también posibilitdé el desarrollo de una buena relacién con los responsables de la SE
PRODEP - PGR y las instituciones co-ejecutoras. La asesoria del experto en M&E de FAO fue de
gran utilidad al SPMEI en aspectos metodolédgicos y la asistencia brindada en aspectos
fiduciarios y financieros contribuyé para que el Proyecto cumpliera de manera satisfactoria con
los procedimientos recomendados.

Calidad de la Supervision

188. Durante el periodo de implementacion del Proyecto el equipo del Banco Mundial realizé 13
misiones (virtual y presencial) e igual ndmero informes (ayudas memoria) que fueron
consensuadas con la SE PRODEP PGR vy las instituciones co-ejecutoras. Durante las misiones se
realizaron visitas técnicas in situ y multiples audio conferencias. Estas actividades se realizaron
de manera oportuna, contaron con los recursos adecuados y se orientaron hacia la busqueda
de soluciones. Momentos importantes fueron: i) la reestructuracién del Proyecto por la
activacion del CERC, durante la cual se tomaron importantes decisiones sobre los cambios en
las metas de varios indicadores y la incorporacién de nuevos, cambios en el drea de intervencién
y por consecuencia en los costos de los componente y las categorias de gastos, entre otros; ii)
la misidon para la RMT, que coincidié con la presencia de la pandemia COVID 19 en el pais se
realizé de manera virtual / presencial generd decisiones y acuerdos efectivos, se abordaron
adecuadamente los factores criticos que afectaban la ejecucién y se generaron
recomendaciones para finalizar con éxito la implementacién del Proyecto. El Banco Mundial
brindé apoyo a distancia mediante reuniones virtuales y comunicacion permanente, el SIICAR
2.0, las salvaguardas sociales y ambientales, los aspectos fiduciarios, la estrategia de género,
comunicacion y SAPP fueron objeto de una adecuada supervisidn. El avance hacia las metas
programadas y la sostenibilidad de los resultados fueron temas centrales de la agenda. Desde
la SE PRODEP el Banco Mundial fue provisto de los informes semestrales, y material audiovisual
como evidencia de la ejecucidon de las actividades. En el marco de la mision realizada en enero
de 2023 una parte de sus integrantes visitd la AP Monumento Nacional Archipiélago de
Solentiname, para verificar el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y otros resultados
del proceso de demarcacion.

Justificacidn de la Calificacién del Desempefio del Banco Mundial

189. El desempefio del Banco Mundial se califica como Satisfactorio, por la asesoria técnica y el
apoyo permanente prestado durante la preparacidon y ejecucidn del Proyecto, el seguimiento
efectivo y el alto grado de proactividad. Esta calificacion también se sustenta en los resultados
obtenidos por el Proyecto y su valoracidn satisfactoria, asi como en las medidas adoptadas para
ayudar a abordar los problemas encontrados durante la ejecucién y resolver los principales
desafios.

D. RESULTADOS DEL RIESGO PARA EL DESARROLLO

190. Los riesgos sobre los resultados de desarrollo se califican como Bajos. El gobierno ha
asumido la continuidad del programa y garantizara la cuarta etapa (PRODEP IV) para el periodo
2024 a 2030; para este proposito la PGR junto con el INETER, la CSJ e INIFOM coordinado por la
SE PRODEP han elaborado un documento de proyecto “Programa de Ordenamiento de la
Propiedad (PRODEP IV. Financiamiento Rentas del Tesoro”. El objetivo es consolidar el programa
del GRUN de restitucién y de fortalecimiento de los derechos de propiedad en materia de
catastro, titulacién y registro de propiedades a nivel nacional; a través del mejoramiento y la
ampliacion de la cobertura de los beneficios a una mayor cantidad de protagonistas a nivel
nacional. El Programa propone la modernizacién de la gestién catastral; y actualizacién,
mantenimiento y ampliaciéon de la cobertura del catastro nacional; el fortalecimiento del

67



Sistema Nacional de Registros; el saneamiento legal y titulacién de propiedades, el
fortalecimiento del Catastro Municipal; y la integracién, monitoreo y evaluacién de las
actividades de sostenibilidad y continuidad de la propiedad.

V. BUENAS PRACTICAS, LECCIONES APRENDIDAS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
A. BUENAS PRACTICAS

191. Integracion de las brigadas catastrales en las comunidades. La disponibilidad de casa
subbase y casas de productores en las comunidades para el alojamiento de las brigadas del
barrido catastral fue un factor que contribuyd a la eficiencia en la ejecucién de los
levantamientos catastrales y sobre todo en las asignaciones lejanas, reduciendo largas horas de
traslado de las brigadas catastrales, costos por traslado y potenciando la productividad de éstas.

192. Eficiencia en el seguimiento de las actividades de campo. La designacidon de personal de
seguimiento en campo por parte de la Unidad Coordinadora de Catastro (UCC) a las actividades
de barrido catastral, permitié tener un mejor control de la productividad y ejecucién de las
actividades planificadas por la UEBC. También permitid detectar limitantes y emitir alertas sobre
la marcha para la implementacidon de mejoras en la ejecucién de los flujos de las actividades
catastrales.

193. Efectividad de la metodologia aprender haciendo para la induccién de técnicos de nuevo
ingreso. La capacitacién y entrenamiento de técnicos de nuevo ingreso a las brigadas del barrido
catastral, con la metodologia aprender-haciendo (mds practicas en campo que teoria en
oficina), el seguimiento en campo y evaluacion personalizada han garantizado un efectivo
aprendizaje en menor tiempo. Esta practica también fue implementada con la incorporacién de
nuevos técnicos de saneamiento registral.

194. Garantia de la seguridad juridica. En el RPP la aplicacion de calidad en las cuentas saneadas
Implementacion de Controles de Calidad en proceso de saneamiento y vinculacién de la
informacion. En el RPP se aplicaron controles de calidad en las cuentas saneadas, permitié
mitigar los errores por digitacion, refinar las politicas y procedimientos de calificacion de la
historia registral y, a la postre, garantizar la seguridad juridica.

195. Aprovechamiento de la Experiencia del personal ubicado en la oficina Registral de
Managua para el Saneamiento Registral nacional. La estandarizacion de politicas,
procedimientos y plantillas de calificacion permitié por la puesta en marcha de la estrategia de
Saneamiento con el personal PRODEP ubicado en la oficina registral de Managua, en apoyo a
otras oficinas registrales para el cumplimiento de las metas, lo que permitié lograr mejores
indices de saneamiento registral con la base de capital humano contratada.

196. Implementacion del modelo registral antes que la herramienta informatica. La
implementacién y el funcionamiento del MGICR sin herramienta informatica permitid la
organizacion de las oficinas registrales con base en el flujo y la traza registral, asi como la
implementaciéon de las mejoras homologadas en la atencidn a los usuarios y otras instituciones
del Estado. Esto permitié la sistematizacion del cambio sustantivo, el cual fue automatizado con
la herramienta informatica SIICAR.
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197. La adaptacion de los horarios al tiempo de los y las protagonistas para realizar las
actividades del subcomponente Demarcacion y Rotulacién de AP, fue un factor clave para
lograr una alta participacion de las mujeres. Para lograr una mayor participacién de las mujeres,
se tomaron en cuenta sus tiempos disponibles y la mayoria de los eventos fueron realizados
después de mediodia, considerando que tanto hombres como mujeres destinan las mafianas
para sus labores productivas y quehaceres del hogar, esto permitié una mayor asistencia
comunitaria, principalmente de mujeres en los diferentes eventos.

198. En las AP en las que, para realizar la convocatoria a las actividades del proceso de
demarcacion, se tomo en cuenta a personas (personal de las escuelas, lideres religiosos, lideres
politicos, representantes de OBC, entre otros) que cuentan con mucho respeto e influencia en
las comunidades se logré que comunitarios entendieran mejor el alcance de las actividades del
proceso de demarcacién y se logré una mayor participacion de comunitarios que, en aquéllas
donde la convocatoria se implementé mediante visitas casa a casa.

199. La inclusion de la Estrategia de Género en todas las actividades de comunicacién y
divulgacion, logré posicionar al PRODEP como un proyecto género-sensitivo que promueve la
restitucion de derechos de las mujeres a la tenencia de la tierra.

200. Reuniones de coordinacién entre instituciones a nivel local y su vinculacién a través del
SAPP contribuyeron a mejorar la efectividad de las acciones del Proyecto pudiendo trasmitir
informacidn y atencidn al protagonista con calidad y calidez.

201. La presencia de las personas mediadoras de la DIRAC en la verificacion publica catastral
permitid dar respuesta inmediata para la solucién de conflictos a solicitud de las partes en esta
fase del proceso del catastro. Asimismo, posibilité en ese acto programar la mediacién entre las
partes, a fin de atender la situacion planteada.

202. El seguimiento a los acuerdos de mediacion es una actividad implementada por iniciativa
de la DIRAC, por primera vez, en el marco del PRODEP lll, es respaldada por importantes
estudios internacionales y considerado un proceso clave en la ultima etapa de la mediacion de
conflictos para asegurar el éxito de los casos.

203. La implementacion de laboratorios de prueba de manera portatil con la participacion
directa de los equipos técnicos de INIFOM en el saneamiento de informacién catastral e
implementacion de la herramienta SISCAT-SISCAF, ha generado mayor capacidad de los equipos
técnicos municipales y facilitado la aplicacién de las mejoras en los sistemas.

204. La capacitacion al personal del area de caja de las municipalidades sobre el uso de la
herramienta SISCAT SISCAF, fue una medida muy acertada que ha permitido que la gestién de
cobro en concepto de IBI de una propiedad, que no requiere de revision catastral, se haga de
manera expedita, agilizando la prestacidn de servicios.

205. El prediagnéstico del barrido catastral de todo el municipio permite a los equipos de
implementacion, identificar de forma temprana la realidad territorial municipal, generar con
mayor facilidad el mapa tedrico, que sirve de base para establecer la metodologia SISCAT y su
posterior integracion, por medio de la homologacion de cddigos catastrales en un proyecto
geoespacial.
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206. La migracion de la informacion recibida del barrido catastral, por medio de un proceso
automatizado, ha permitido incorporar mas del 90% de la informacién con mayor precision,
agilidad y calidad; que no hubiera sido posible con los procedimientos anteriores.

B. LECCIONES APRENDIDAS.
A lo largo de la implementacién del Proyecto se obtuvieron importantes aprendizajes los que se
sistematizan en las siguientes lecciones aprendidas.

207. La coordinacion interinstitucional (Cl) establecida en los diferentes niveles jerarquicos
para la gestidn del Proyecto ha sido un elemento crucial para el cumplimiento de todas sus
metas, la consolidacion del SAT y en la preparacion de estrategias y acciones para su
sostenibilidad. Una gran variedad de espacios y arreglos de coordinacidn a nivel general y entre
las instituciones del SAT, se han establecido a nivel central y territorial para la implementacién
del Proyecto y muchos de ellos se estan institucionalizando. A nivel central, el CIP y el CTO
fueron instancias clave para la gestion efectiva del Proyecto; a nivel territorial, la capacitacidon
de las brigadas catastrales, la certificacion del personal técnico de los Catastros municipales, la
vinculacion del SISCAT — SISCAF, SISCAF- SIAMI, y SISCAT —SIICAR 2.0, el incremento del numero
de casos de mediacion resueltos e inscritos en el RPP, la estrecha coordinacion entre Catastro y
Registros para la implementacién del MGICR y el SIICAR, el proceso de demarcaciéon del
Monumento Nacional Archipiélago de Solentiname, en el cual la coordinacion interinstitucional
permitié crear sinergias en los aspectos cientifico — técnicos y que los insumos y productos
utilizados lleven el sello “Hecho en Nicaragua”, todos ellos son ejemplos de los beneficios de la
coordinacioén interinstitucional.

208. El desarrollo de sistemas de informacidon para la operativizacion de SAT eficientes y
sostenibles pasa por el desarrollo de capacidades nacionales. El desarrollo, funcionamiento y
mantenimiento de los sistemas de vinculacién catastro-registro, como el SIICAR 2.0, requiere el
desarrollo de capacidades nacionales a fin de asegurar su evolucién y sostenibilidad. Depender
de una empresa internacional resultaria mds costoso y probablemente no permitiria que el
sistema evolucione.

209. Cuando el cambio al marco legal puede tomar tiempo, una alternativa consiste en iniciar
con medidas e instrumentos juridicos/administrativos. En algunas instituciones como el RPP
se han utilizado y se contintdan utilizando medidas juridicas amparandose en acuerdos de la CSJ
y para su ejecucion funcionan las Circulares de la DNR, lo que ha permitido cumplir con los
requerimientos legales y avanzar en la implementacién del SIICAR 2.0 y MGICR. Las gestiones
para cambios en el marco legal correspondiente, se realizara hasta que el modelo de negocio
alcance un nivel de madurez adecuado.

210. Inversiones en fortalecimiento de capacidades sin estrategias para la retencién del
talento humano especializado no producen retornos adecuados. El fortalecimiento y/o
creacion de capacidades de las instituciones co-ejecutoras y Alcaldias, ha sido un factor clave
para su desempefio, y consecuentemente para la implementacion exitosa del Proyecto; sin
embargo, no se aplicaron mecanismos efectivos de retencién del talento humano que facilitaran
obtener mas beneficios de esta inversién. El PRODEP Il financié en todos los componentes
acciones de capacitacién en diferentes modalidades para el personal de las instituciones, y se
esperaba que las estructuras institucionales quedaran fortalecidas y mejoraran el desempefio
en las nuevas funciones, sin embargo, las estrategias implementadas para ese propdsito, en
algunos casos, no han sido suficientes.
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211. La decision de que el levantamiento catastral y la regularizacidon de propiedades fueran
realizadas por instituciones nacionales especializadas y no por empresas extranjeras, ha
contribuido a fortalecer el capital humano nacional, mejorar la coordinacion interinstitucional
y el ahorro de recursos al gobierno. Basados en la experiencia, las metodologias y las
capacidades institucionales desarrolladas en las fases anteriores varias actividades claves del
PRODEP Il (el levantamiento catastral y la regularizacion de tierras) fueron ejecutadas
directamente por la IP y el INETER. Esta modalidad permitid la consolidacidon de una forma de
trabajo coordinada y colaborativa entre los organismos competentes (INETER, IP y CSJ),
mediante la cual se definieron con mayor claridad las funciones y responsabilidades de cada una
de ellas en todos los procesos y un riguroso y oportuno control de calidad. La ejecucidn directa
también facilité la alianza con los municipios permitiendo obtener las metas de los indicadores
donde ellos participan.

212. La disponibilidad de los insumos fotogramétricos para la estrategia de levantamiento
catastral, generé impacto positivo en la productividad de las brigadas de delineacion catastral.
Estos insumos permitieron la validacién de linderos de las parcelas sin la necesidad de realizar
observaciones con el equipo de medicién, ahorrando tiempo. Por ejemplo, en las delegaciones
del Catastro Fisico de Boaco y Chontales los insumos facilitaron realizar un mejor analisis de los
documentos catastrales, agilizar su emisidén y reducir las visitas de campo para validar los
linderos.

213. El enfoque participativo aplicado en el proceso de demarcacion y rotulacién de AP fue
clave para sensibilizar y organizar a todos los actores (comunitarios, instituciones publicas,
Alcaldias, OBC y otros) para el cuido y mantenimiento de las AP. El Proyecto incorporé a los
comunitarios junto a los demas actores en todas las actividades implementadas para la
demarcacién y rotulacion, actividades de capacitacion, constitucion de los CMC y en la
subscripcién de convenios de manejo colaborativo con instituciones publicas, OBC y otros
actores lo que ha permitié que cada uno de ellos se apropiara de sus responsabilidades y
establecer responsabilidades compartidas en el cuido y mantenimiento y buen uso de los
recursos naturales existentes en las AP.

214. El método de aprendizaje horizontal operativizado a través de la técnica intercambios de
experiencias entre pobladores de diferentes AP, fue incorporado sobre la marcha y permitié
el enriquecimiento del conocimiento comunitario sobre buenas practicas ambientales y
gestion de areas protegidas. Los métodos y técnicas incluidos en el disefio del componente para
la organizacidn y participacidn de los comunitarios en las AP, solamente incluia la realizacion de
sesiones de trabajo y asambleas técnicas con los comunitarios lo que les limitaba el aprendizaje.
La implementacidn de intercambios de experiencias entre comunitarios de diferentes AP donde
el Proyecto realizdé nuevas demarcaciones, facilita la retroalimentacién sobre los resultados de
las buenas practicas y los aprendizajes capitalizados en cada una de ellas.

215. La demarcacion de las AP en Nicaragua se caracterizé por una alta participacion de las
mujeres en todas las actividades del proceso (actividades de campo, capacitacion vy
organizacion comunitaria), gracias a la creacidon de espacios creados por el Proyecto para el
cuido de sus hijos. El Proyecto acondiciond espacios para la recreacién de sus hijos e hijas en
los lugares donde se desarrollaban las reuniones y eventos de capacitacidn ya que en su mayoria
las mujeres que participan llevan sus hijos y esto permitid su integracion y atencién en estas
actividades.
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216. Entrega de titulos a los protagonistas en su propia casa, y modalidad de inscripcion en
duplicata, agiliza la entrega, da responsabilidad al protagonista y simplifica los tiempos a las
instituciones. Anteriormente, el mecanismo de entrega requeria la acumulacidn de titulos y la
programacion de eventos de entrega ajustados a las agendas de autoridades y funcionarios, lo
cual causaba atrasos innecesarios, ansiedad y dificultades para los protagonistas que urgian de
sus documentos para realizar tramites propios. Ahora se entregan a domicilio y se inscriben
mediante el sistema DUPLICATA, el titulo es entregado al propietario sin inscribir, y lo debe
presentar en las oficinas del Registro Publico para la entrega de la razén de inscripcidén con su
codigo de seguridad correspondiente.

217. Las acciones de divulgacion y concientizacién que enfatizan la igualdad de género son
esenciales para reafirmar el derecho de las mujeres a la propiedad. A través de las distintas
actividades de divulgacion (asambleas comunitarias, visitas domiciliarias, anuncios radiales y
exposiciones publicas entre otras), desarrolladas en las diferentes etapas (barrido catastral,
regularizacion y titulacidn) en la ruta hacia la titulacidén se puso énfasis en la importancia del
acceso de las mujeres a la tierra, subrayando su contribucién a la estabilidad econdmica familiar
y al desarrollo comunitario. EI 51% de los titulos inscritos en el RPP fueron entregados a mujeres
de manera individual o de forma mancomunada; y como resultado, se ha observado un
aumento en la autoconfianza de las mujeres, una mayor confianza por parte de los hombres
hacia ellas y una fortaleza en la unidad familiar, reconociendo que tanto hombres como mujeres
pueden representar y liderar en distintos ambitos. En términos generales, la politica de equidad
de género es transversal para todas las actividades del Estado de Nicaragua

218. La integracidon de las alcaldias al proyecto fue una decision estratégica con muchos
beneficios; ha contribuido a mejorar el posicionamiento de estas entidades en el territorio y
dar mayor seguridad juridica a la propiedad. El apoyo brindado por el Proyecto a las
municipalidades seleccionadas en aspectos de fortalecimiento de las capacidades del talento
humano y la adquisicion de medios e insumos tecnoldgicos requeridos para la incorporacion de
los datos entregados por los barridos catastrales, su almacenamiento, resguardo,
aprovechamiento y gestion eficiente de los mismos y la intercomunicacion; ha garantizado la
automatizacidon y modernizacion de los sistemas de informacidn catastral y la vinculacién con
los sistemas de administracion de tierra que utilizan las instituciones del estado a nivel nacional.

219. Lacreacidon de la rutina informdtica para lainsercion de los registros catastrales a las bases
de datos de SISCAT permitié a las municipalidades dar un salto cualitativo en la construccién
de un sistema de informacién moderno acorde a los requerimientos de los sistemas de
informacion nacional. Mediante la aplicacién de esta rutina, iniciativa del equipo técnico
INIFOM/PRODEP, se incorpora la informacién proveniente de los barridos catastrales al sistema
de forma automatizada (antes estos procesos se realizaban de manera manual), se crea la ficha
catastral municipal que requiere el SISCAT para generar el avalué catastral, quedando creado el
catastro de tierra y contar con la notificacién con el valor del IBI, al menos de la tierra, y llegar a
todas las propiedades con una cobertura total, impactando en el IBI potencial.

220. Liderazgo y participacion activa de las municipalidades en las actividades del PRODEP llI
fueron elementos clave en la implementacion exitosa del proyecto en los municipios. La
participacion de las alcaldias municipales con responsabilidades claras en el PRODEP llI, permitié
visibilizar el rol que éstas tienen asignado en el desarrollo econdmico y social de sus municipios,
identificar sus potencialidades y limitaciones, aplicar las mejoras tecnolégicas generadas por los
productos aportados por el proyecto en beneficio de una mejor administracién publica
municipal. El liderazgo de las municipalidades en sus territorios representd una oportunidad
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para el proyecto de apalancar las actividades de barrido catastral y otras para las que el
financiamiento era limitado, por ejemplo, publicidad, la disposicién de locales de la
municipalidad, acompafiamiento de los técnicos municipales en los territorios intervenidos.

221. La modernizacion de los registros implementada bajo un modelo de gestion integrado de
registro y catastro, disefiado bajo estandares internacionales y adaptado al marco legal y a los
intereses de la nacion, tiene efectos positivos en los tiempos de respuestas con mayor
seguridad de la tenencia y del trafico juridico de la propiedad. El registro de las propiedades
en Nicaragua se realizaba de manera manual en tomos fisicos, sin criterios de calificacién
homologados, ni plantillas estandarizadas, sin tiempos de respuesta, con limitaciones para
garantizar la seguridad juridica de la informacion registral, al no tener el acervo registral con el
tracto sucesivo ordenado porque no se contaba con la data digitalizada, indexada y saneada.
Ahora funcionan bajo un solo modelo y una sola traza y una sola herramienta, en folios
electrdnicos interconectados entre si en los diferentes registros; con un médulo de consulta de
la informacién de las cuentas registrales desde el primer asiento hasta el dultimo, permitiendo
visualizar la informacién por tomo, por asiento, por sujeto, por objeto, por restricciones, por
derecho. Se dispone de un sistema seguro que no permite la manipulacidn, con roles de acceso
establecidos de acuerdo a las funciones designadas a los usuarios internos y externos para su
acceso en linea; con plantillas de inscripcion y actualizacion que permiten precargar la
informacidn con seguridad en los certificados registrales y catastrales.

222. Con la modernizacion del SINARE se transforma y organiza el RPP de acuerdo al desarrollo
del pais y la demanda de los ciudadanos e instituciones del Estado. El proceso de
modernizacion ha sido respaldado por los hitos legales -leyes, reformas y normativas de
funcionamiento- y organizativos -estructuracién y fortalecimiento de la DNR y oficinas
registrales- que garantizan la sistematizacion, institucionalizacién y estandarizacién del
funcionamiento de las oficinas registrales a nivel nacional, aplicando de forma homologada los
criterios de calificacidn registral y procedimientos establecidos en el MGICR. Este modelo de
gestidén ha permitido la creacién de un producto, con altos niveles de aceptacién y un clima
favorable para los negocios e inversiones, y certificable en el tiempo.

223. Lamediacién de conflictos en Nicaragua se ha sustentado en una modalidad especializada
y personalizada, permitiendo a la poblacion protagonista en conflictos de la propiedad, tener
un facil acceso a la justicia, brindandole la oportunidad de resolver sus controversias de forma
autocompositiva y de manera gratuita, lo que contribuye a una cultura de paz y no violencia.
Cuando se alcanzan acuerdos en los procesos de mediacion se logra la transformacién positiva
del conflicto, se aporta al proceso de regularizacién, permitiendo una mayor emisidn de titulos
y su consiguiente inscripcidn. La trascendencia que tiene la mediacidén desde el punto de vista
legal, se manifiesta mediante sensibilizacién y cambio de mentalidad de una cultura de litigio o
confrontacién jurisdiccional, a una cultura de didlogo y restauracidon de la paz, en nuestra
sociedad.

224. Cuando las personas encargadas de la mediacion y la supervision se apropian de la
importancia de su trabajo son capaces de movilizarse hasta lugares donde residen las partes
en conflicto permitiendo acercar a la mediacion de conflictos a los protagonistas que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad. La realizacion de visitas a las propiedades que
son objeto del conflicto con la presencia de las partes y el desarrollo de las mediaciones en
lugares neutrales como las casas de justicia, centros escolares o en las municipalidades, esta en
correspondencia con el principio de flexibilidad, como uno de los principios fundamentales del
proceso de mediacion.
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225. Mente abierta y facultamiento de las autoridades en todos los niveles han sido factores
clave para la ejecucion exitosa del fortalecimiento y modernizaciéon del Catastro con apoyo
del Proyecto. Durante la ejecucidon del proyecto la sinergia gerencial y técnica del Catastro Fisico
permitié elaborar un plan estratégico con acciones especificas como la implementacion del
SIICAR 2.0 como sistema Unico para la gestiéon catastral a nivel nacional, desarrollo e
implementaciéon de la Infraestructura de Datos Espaciales Catastral (IDEC), Modelo de
gobernanza territorial, ampliacién de la cobertura catastral las que en su conjunto vienen a
asegurar el fortalecimiento y modernizacién del Catastro Multifinalitario. Los objetivos del plan
estan relacionados con los ejes del Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza (PNLCP) 2022-2026
y a la vez contribuyen a los Objetivos de Desarrollos Sostenibles (Agenda 2030).

226. El cambio del modelo de administracion de bases de datos alfanumérica y cartografica
para evolucionar a un modelo geoespacial multifinalitario, fue posible por la adaptacién de la
ISO 19152 LADM. Antes las bases de datos cartografica y alfanumérica se encontraban
separadas en las diferentes delegaciones departamentales del Catastro Fisico, teniendo
multiples fuentes de informacion descentralizada, incurriendo en tiempos de respuestas a los
servicios catastrales en periodos mayores a los establecidos por la ley. Con la adopcién del
modelo los tiempos de respuestas han disminuidos significativamente, logrando mejorar la
atencién de los usuarios y su satisfaccion.

CONCLUSIONES

227. El desempefio individual y conjunto de las instituciones participantes del PRODEP Ill no deja
espacios a dudas, el desempefio logrado se califica de Satisfactorio en base a los resultados y
con una fortaleza de ejecucién muy fuerte. En los indicadores se observa cumplimiento y en su
mayoria sobrecumplimiento. Los indicadores pendientes estan asociados al cierre del Proyecto,
pero son de aspecto administrativo, como es el caso de los Estudios de Evaluaciéon y Cierre del
Proyecto y la Evaluacion de Impacto en Hogares. Estos resultados son producto también de la
experiencia acumulada en las fases previas del PRODEP.

228. La percepcién de la poblacién atendida por el PRODEP Il es altamente positiva. Los
esfuerzos del Proyecto han obtenido una alta valoracion, sobre los beneficios recibidos y la
atencion que se les ha brindado. El SAPP reporta quejas minimas (0.1% del total de consultas).
La exploracién en los medios de comunicacion digital también dio resultados positivos asociados
al PRODEP lll, no se detectaron publicaciones negativas sobre el desempefio del Proyecto. Los
resultados conducen a pensar que el tema de la seguridad juridica y social, uno de los objetivos
centrales del Proyecto se ha fortalecido mucho en las regiones atendidas por todas las fases del
PRODEP.

229. ElI MGICR se ha consolidado en el Catastro y Registro. Aunque estd en etapa temprana, su
implementacién va en la direccidn correcta y los ejecutores han descubierto su verdadero
potencial. Hay todavia asimetrias internas en estas instituciones que afectan aspectos claves de
los servicios, por ejemplo, tiempos de procesamiento, tecnologias en uso, calidad de atencién,
complejidad de servicios. Es importante destacar que hay diferencias en cuanto a
infraestructura y capital humano disponible entre las Delegaciones/Oficinas del nivel central de
las instituciones; éstas trabajan en su fortalecimiento, pero el mayor reto significara la retencién
del capital humano capacitado y experimentado.
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230. Como emprendimiento nacional SIICAR 2.0 ha servido de estimulo para que otras
instituciones como el INIFOM y la DIP-PGR apuesten mas por soluciones informaticas nativas. El
éxito del SIICAR 2.0, inspirard la densificacion e interconexidon de la red de sistemas de
informacidn publicos, multiplicara los servicios digitales y abaratara costos de transaccion a
todo nivel, lo cual redundara en beneficios econémicos y sociales para la poblacidn en general.
Ahora es posible aspirar a convertir al SIICAR 2.0 y al SISCAT en sistemas que cumplan las
normativas del ISO 19152 o Land Administration Domain Model (LADM), lo cual seria un hito en
la region.

E. RECOMENDACIONES

231. Considerando que la coordinacidn interinstitucional ha sido un factor crucial para la
obtencidn de los resultados apoyo de PRODEP Il y lo serd en el futuro, sobre todo entre las
instituciones (Catastro /INETER, Registro Publico (CSJ), DIP/PGR), y las Alcaldias Municipales por
medio del INIFOM vy otras instituciones clave para el funcionamiento del SAT; se recomienda
continuar fortaleciendo estos espacios de coordinacion y reforzando la integracién de los
municipios y que estos constituyen las raices del SAP.

232. EIMGICR Yy el SIICAR deben ser objeto de una revision continua por parte del RPP y la DGCF.
Dado que cada institucién responde a una funcion institucional particular, cada uno de ellos
tendra un modelo de negocio particular. Las asimetrias existentes a lo interno y externo de
ambas instituciones requieren siempre un trabajo efectivo y coordinado en términos de
informacidn, tecnologia, equipos e infraestructura, entre otros elementos. En forma conjunta
deben establecerse parametros técnicos y recursos minimos para el funcionamiento
homogéneo dentro de cada institucion y para los servicios Unicos que surgiran del trabajo
conjunto.

233. Es recomendable realizar una revisidon de los puntos relevantes como: 1) los cambios
sustantivo gestados mediante el MGICR; y 2) la reforma de tasas registrales para un enfoque
social y de promocion de la regularizacion.

234. Para lograr el mantenimiento y sostenibilidad del SAT se deberd lograr una efectiva
capitalizacidn del conocimiento y del talento humano existente y el requerido para la operacién
y mejora continua de los distintos procesos clave que garantice la base nacional de informacién
y su efectiva gestion en el territorio, el disefio de propuestas de politicas publicas de impacto
socio-econdmico y la mejora integral de los servicios a la ciudadania. Se recomienda
institucionalizar el capital humano clave para la mejora continua y sostenibilidad de los sistemas
de informacion del SAT, con enfoque de empresa privada y de competitividad del primer
mundo. Si se cuenta con el capital especializado sin necesidad de contratar a un extranjero, hay
que hacerlo valer como especialista internacional, y no con las condiciones nacionales
promedio. Esto es vadlido para el personal informdtico y especialistas de procesos y mejora
continua.

235. Se recomienda sistematizar la modalidad directa del levantamiento catastral y la

regularizacidn, identificar las limitantes que se han enfrentado en su aplicacion y elaborar
medidas apropiadas para su superacion.
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236. De suma importancia seria que el MARENA junto a las Alcaldias municipales,
permanentemente den seguimiento al desempefio de los CMCy les apoye en aquellos aspectos
gue no quedaron debidamente consolidados al momento de finalizar la asistencia del Proyecto.

237.  Para efectos generar aprendizajes especificos sobre la técnica intercambio de aprendizajes,
divulgarlos y escalarlos en otros proyectos que ejecuta MARENA y otras instituciones en el pais
se recomienda sistematizar esta técnica en formato popular para que pueda ser utilizada por
las organizaciones de base comunitaria.

238. Se recomienda a MARENA, Alcaldias y otros actores con responsabilidades en le cuido y
manejo de las AP, continuar los procesos de concientizacién con los comunitarios y aseguren la
participacién de mujeres y jovenes las diferentes acciones que implementen.

239. Seria importante cuantificar el nUmero de protagonistas que han llevado su titulo (formato
duplicata) a los registros de la propiedad a fin de que sea anotado los datos de inscripcion, y en
el caso de los que aun no lo han hecho, investigar cudles han sido los motivos que les han
limitado para no hacerlo. El formato duplicata es un mecanismo de foliacién registral que
consiste en la conformacion de tomos a partir de fotocopias certificadas de escrituras publicas,
el cual es manejado internamente en las oficinas registrales. El protagonista recibe su escritura
publica -titulo de propiedad- en original.

240. Se recomienda profundizar en la formacién de los técnicos en temas sobre equidad de
género. Ir mas alla de los objetivos numéricos y ofrecer formacidn profunda en politicas publicas
a favor de la igualdad de género, abordando las raices culturales y estructurales de las
desigualdades. Es esencial ser flexible y receptivo a las necesidades cambiantes de los
protagonistas.

241. Es recomendable fortalecer la coordinacidn con las municipalidades a fin de que éstas
continden implementando y manteniendo los logros alcanzados con apoyo del Proyecto,
principalmente en el rol que juegan en la retro alimentacion de las operaciones necesarias para
la mantener la vinculacién con los diferentes sistemas de informacion, especialmente con el
SISCAF.

242. Serecomienda continuar la mejora y automatizacién de los procesos mantener la eficiencia
de la cadena de produccion de titulos a nivel informatico. La inscripcion en duplicata permitié
la agilizacion de las inscripciones en un sistema manual, basado en libros/tomos. No obstante,
la inscripcion en SIICAR requiere el manejo de los datos estructurados de los asientos de
inscripcidon para la conformacion del Folio Electrénico, por lo que todas las instituciones
intervinientes deberan tener un nivel minimo de automatizacién y articulacidn interinstitucional
para no retroceder a procesos manuales o que provoquen nuevamente los atrasos innecesarios
ya superados.

243.  Realizar un estudio sobre el rol que jugaran las municipalidades dentro del MGICR vy las
condiciones técnicas que deben poseer para el cumplimiento de sus responsabilidades. Se
requiere que ese estudio contemple la sostenibilidad de este nuevo quehacer, por ejemplo, si
se tratase de una ventanilla Unica para la prestacion de servicios, establecer los mecanismos
normativos para su funcionamiento, y también para su mantenimiento y sostenibilidad.

244. Serecomienda evaluar las estructuras de funcionamiento, nacional y departamentales, cada
cierto tiempo en funcién de la demanda ciudadana y de las instituciones del Estado. Las
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estructuras que no se evallan, tienden a enajenarse o alienarse en estructuras burocraticas o
poco eficientes.

245. La mediacidn e conflictos es una actividad clave en los proyectos de administracidon de
tierras y para su implementacién debe disponerse de personal apropiado de la importancia
estratégica de su trabajo o estar en toda la disponibilidad para avanzar hasta ese nivel. La
institucion responsable de la gestidn de esta actividad debe elaborar requerimientos necesarios
para las contrataciones, teniendo en cuenta la equidad de género y el enfoque generacional.

246. Para mejorar la estabilidad ocupacional seria recomendable hacer contrataciones por
producto para los programadores, dandoles la opcién de trabajar remotamente, lo que seria
favorable para aquellas personas que viven fuera de Managua. Esto implica modificar los
modelos de contratacion introduciendo las posibilidades del trabajo remoto. La infraestructura
tecnolégica permite este modelo de trabajo ya que cuenta con los esquemas de seguridad
necesarios para garantizar la seguridad de las conexiones y el flujo de datos.

247. La medicién del desempefio institucional también requiere un nuevo enfoque, una vez que
la informacién digital sea mayoritaria se abrirdn espacios a nuevos servicios, que podria implicar
nuevas modalidades de atencidn. En las nuevas delegaciones catastrales, que podrian arrancar
con mas informacién digital que sus predecesoras, si se fortalecen los vinculos SIICAR-SISCA y
SISCAT-SISCAF, se podra entonces aspirar a una red nacional Catastro-Registro altamente
productiva y eficiente con provision de informaciéon éptima para la Comisidon Nacional de
Catastro. Todo dependera de como se planteen los aspectos del modelo de negocio futuroy la
continua alimentacion de informacidn catastral por el lado de las Alcaldias.
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ANEXO 1 MATRIZ DE RESULTADOS PRODEP Ill AL 31 DE NOVIEMBRE 2023.
Anexo 1 A Indicadores de resultados a nivel de PDO

Meta Avance fisico

NC=No Cambio, Razén Indicador al inicio del | Unidad de Meta global global en acumulado Avance

N=Nuevo, del Provecto al inicio del la (2018- fisico
M=Modificado = Cambio Y proyecto Reestruc- noviembre

turacion

1. Datos basados en
parcelas identificadas
NC y vinculadas en los Porcentaje | O 50% 50% 68% 136%
mddulos de Registroy
Catastro del SIICAR.
Numeros absolutos:

0,
Ne Universo 50% 337,790 337,790 458,303 136%

Numeros absolutos: .
Ne Universo 100% 675,579 675,579 458,303 68%

2. EISIICAR, es
evaluado de forma
independiente como
NC satisfactorio en Porcentaje | O 90% 90% 96% 106%
términos de
operacion, datos y
seguridad.

3. Reduccidn del
numero promedio de
dias para realizar la
inscripcion de una
compra-venta en
Registro de la
Propiedad a través del
SIICAR.

NC Dias 17 25 25 12 208%

Cambio | 4. Documentos legales
enel entregados a los Document
presupu | beneficiarios del os Legales
esto Proyecto.

0 105,000 94,500 134,444 142%

Cambio .
en el 4.a. Nuevos titulos Nuevos
M inscritos en el Registro 0 86,000 77,400 113,449 147%

Titul
presupu de la Propiedad. Itulos
esto

4 b. Nuevos titulos
inscritos en el Registro
Publico de la

M Propiedad que son Porcentaje | O 50% 50% 51% 101.28%
entregados a favor de
mujeres o de forma
mancomunada.

M Numeros absolutos 43,000 38,700 56,298 145%
5. Municipalidades
que, por primera vez,
manejan la

M informacion catastral Municipios | 0 19 18 21 117%
a través de SISCAT
vinculado con el
Catastro Nacional
6. Municipalidades
que utilizan la

N herramienta de Municipios | 0 3 3 100%
vinculacién SIICAR-
SISCAT

COMPONENTE 1 MARCO INSTITUCIONAL Y DE POLITICAS E INTEGRACION DE SISTEMAS

NC 1.1 Nivel de
satisfaccion de Porcentaje | 0% 75% 75% 99% 132.00%
usuarios del SIICAR
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Meta Avance fisico

NC=No Cambio, Razén Indicador al inicio del | Unidad de Meta global global en acumulado Avance

N=Nuevo, del LB  alinicio del la (2018- fisico

Proyecto Medida

M=Modificado = Cambio proyecto Reestruc- noviembre (en %)

turacion 2023)

(desagregado por
sexo).

NC 1.1.a Nivel de
satisfaccion de Porcentaje | 0% 75% 75% 99% 132.00%
usuarias del SIICAR
1.2. Base de datos de
informacion Base de
geoespacial del Datos
INETER integrados a la | Geoespacia
Infraestructura de |
Datos Espaciales (IDE).
1.3. Manuales
técnicos actualizados
y nuevos, para
establecery
simplificar los
procesos
institucionales con
enfoque de género.
1.4. Estrategia y Plan
de Negocios para la .
M sostengibilidag del ES;rlate(gjla v NO NO S| S| S|
SIICAR Il desarrollados Nezrc])ciss
y aprobados por la CSJ
e INETER

0 4 1 1 100%

Manuales 0 3 4 4 100%

COMPONENTE 2 - SERVICIOS DE CATASTRO, REGULARIZACION Y TITULACION

2.1. Parcelas

incorporadas en la
Base de Datos del
Catastro Nacional.

M 2.2. Superficie
cubierta por el
Levantamiento
Catastral.

2.3. Mediaciones
donde se lograron
N acuerdos de conflictos | Porcentaje | 0% 50% 52% 100%
de tenencia de la
tierra

2.4. Acuerdos de
mediacion
precalificados como
inscribibles, que son
formalizados en el
Registro Publico.

Mediaciones 1968 1968 1,162 46%

Parcelas 0 116,500 98,339 142,445 145%

Hectdreas | O 1,100,000 435,671 736,454 169%

Porcentaje | 0% 100% 70% 2,418 123%

M Mediaciones donde no
se logrd acuerdos
M Mediaciones donde se
logré acuerdos
Acuerdos inscritos (de
NC los precalificados a 83 83 100%
inscripcion)
2.5. Areas protegidas
que son demarcadas y
registradas en la base
de datos del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas.

1900 2077 1,256 49%

1900 2077 100% 100%

Numero de
Areas 0 3 8 8 100%
Protegidas
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Meta Avance fisico

NC=No Cambio, Razén Indicador al inicio del | Unidad de Meta global global en acumulado Avance

N=Nuevo, del Provecto Medida LB  alinicio del la (2018- fisico
M=Modificado = Cambio y proyecto Reestruc- noviembre (en %)

turacion 2023)

COMPONENTE 3 - SERVICIOS MUNICIPALES DE ADMINISTRACION DE TIERRAS

3.1. Municipalidades
certificadas por el
INETER (en técnicas Numero de

M de mantenimiento y Municipios 0 21 5 5 100%
actualizacion del
catastro).
3.2. Municipalidades

NC que cuentan con Namero de | -, 15 15 15 100%
diagnéstico de Municipios

tenencia de la tierra.
3.3. Municipalidades
que incorporan al
menos el 90% de las Nimero de
M parcelas entregadas L 0 19 18 21 117%
. Municipios
por el barrido
catastral en el SISCAT
municipal.

COMPONENTE 4 - ADMINISTRACION, MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO

4.1. Quejasy
consultas relativas al
M Proyecto son resueltas | Porcentaje | O 100% 90% 100% 100%
en un promedio de 5
dias laborables.
M 4.1 Numeros 6274 6274 6,698 100%
absolutos
4.2. Implementacion
NC de la Estrategia de Porcentaje | O 100% 100% 103% 103%
Género.
4.3. Linea de Base,
Informe de Medio Numero de
M Término, Informe Document | 0 0 4 4 100%
Final y Evaluacién de os
Impacto de Hogares.

Retorno a Resultados
Retorno a logros ODP
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Anexo 1B Resultados clave por componente

RESULTADO 1: INFORMACION CATASTRAL Y DE REGISTRO DE PROPIEDAD ACTUALIZADA E INTEGRADA

I10DP: Datos basados en parcelas identificadas y vinculadas en los
médulos de Registro y Catastro del SIICAR. (porcentaje)
I20DP: EISIICAR 2.0, es evaluado de forma independiente como
INDICADORES A NIVEL DE satisfactorio en términos de operacion, datos y seguridad.

obDP ISODP. Municipalidades que, por primera vez, manejan la informacion
catastral a través de SISCAT vinculado con el Catastro Nacional.
I60DP. Municipalidades que utilizan la herramienta de vinculacién
SIICAR-SISCAT

Resultados Principales

e Datos basados en 368,169 parcelas identificadas y vinculadas en los
modulos de Registro y Catastro del SIICAR, alcanzando el 114% con
respecto al universe de 50% (337,790 parcelas) y 57% con respecto
al universo 100% (675,579 parcelas).

e  EI SIICAR obtuvo la calificacién global del 95.63% (meta: 90%), con
los siguientes valores en las variables Operacidén 91.92%, integracidn
(94.98%) y seguridad (100%) en evaluacién realizada por un
consultor independiente, al 30 de noviembre 2023.

e 19 municipalidades de una meta de 18, por primera vez, manejan la
informacién catastral a través de SISCAT vinculado con el Catastro
Nacional, a noviembre 2023, sobrepasando la meta en un 6%.

e 3 municipalidades utilizan la herramienta de vinculacién SIICAR —
SISCAT alcanzando el 100% de la meta (3 municipalidades). El nivel
de avance en la integracidn SIICAR 2.0-SISCAT tiene un valor de 100
%, lo que significa que se alcanzaron todos los compromisos
establecidos en el contrato suscrito entre INIFOM, CATASTRO, RPP
en la fase 1: Consulta de Informacion Basica de las Instituciones y en
la Fase 2 "Procesos de actualizacién y Mantenimiento".

INDICADORES DE 1.1. Nivel de satisfaccion de usuarios del SIICAR

RESULTADOS INTERMEDIOS 1.1.(a): Nivel de satisfaccion de usuarias del SIICAR.

1.2. Base de datos de informacién geoespacial del INETER integrados a
la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).

1.3. Manuales actualizados y nuevos para establecer y simplificar los
procesos institucionales con enfoque de género.

1.4. Estrategia y Plan de Negocios para la sostenibilidad del SIICAR
2.1. Parcelas incorporadas en la Base de Datos del Catastro Nacional.
2.2. Superficie cubierta por el levantamiento catastral

2.3. Mediaciones donde se lograron acuerdos de conflictos de tenencia
de la tierra

2.4. Acuerdos de mediacion precalificados como inscribibles, que son
formalizados en el Registro Publico.

2.5. Areas Protegidas demarcadas y registradas en la base de datos del
SINIA de MARENA.

3.1. Municipalidades certificadas por el INETER (en técnicas de
mantenimiento y actualizacién del catastro).

3.2. Municipalidades que cuentan con diagndstico de tenencia de la
tierra.

3.3. Municipalidades que incorporan al menos el 90% de las parcelas
entregadas por el barrido catastral en el SISCAT municipal.
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RESULTADO 1: INFORMACION CATASTRAL Y DE REGISTRO DE PROPIEDAD ACTUALIZADA E INTEGRADA

PRODUCTOS CLAVE POR e El 99.33% de los usuarios del SIICAR en Registro y Catastro
COMPONENTE expresaron satisfaccion con los servicios ofrecidos por el
(VINCULADOS AL sistema; segun el informe de la Ultima encuesta realizada sobre
LOGRO DEL el nivel de satisfaccién de los usuarios del SIICAR en los meses
RESULTADO 1) de noviembre y diciembre del 2022 en los departamentos de

Managua, Madriz, Esteli, Jinotega y Nueva Segovia. Un total de

COMPONENTE 1: 516 usuarios fueron encuestados 245 usuarios (52% mujeres)

MARCO de los Servicios Catastrales, 241 (52% mujeres) de los servicios
INST”UCIONAL YDE que ofrece el RPP y 30 Instituciones financieras también
POLITICAS E usuarias de ambos servicios.

INTEGRACION DE

SISTEMAS.

e Base de datos de informacion geoespacial de INETER integrada
a la Infraestructura de Datos Espaciales (IDEC). Para su logro
fueron generados los siguientes productos: diagnodstico, plan
de implementacion y el modelo del geoportal; documento de
politicas de informacion geografica de la IDE; modelo de
gobernanza para asegurar estandarizacién de los datos
geoespaciales aprobado por la Comisién Nacional de Catastro
(CNC). A noviembre 2023 se implementd y publico el geoportal
IDEC Nicaragua en ambiente de produccion
https://idec.ineter.gob.ni/#/. En este sistema se habilitaron,
con acceso a usuarios externos, las siguientes capas de
informacion: ubicacién de las delegaciones departamentales
de Catastro Fisico; cobertura catastral, cartografia catastral.
También se incorporaron capas de otros nodos IDEC INETER,
entre ellas, division politica administrativa (limite nacional,
departamental y municipal), red vial, red hidrica nacional, linea
de costa, area fronteriza; con las que se crea el mapa tematico
de Catastro Multifinalitario. Constitucion de instancias de
coordinacidn de la Plataforma informdtica: el Comité Ejecutivo
IDE y el Comité Técnico IDE.

e |Instituciones del SAT elaboraron / actualizaron cuatro
manuales cumpliendo en un 100% la meta propuesta: El
Manual de mensura catastral fue elaborado y aprobado en
2020 por la DGCF y por medio de sus directrices se
homologaron los criterios técnicos en tres dreas de la DGCF, a
saber, la unidad ejecutora de barrido catastral (UEBC), unidad
de control de calidad de resultados (UCCR) y la de portadores
de licencia catastral. Se ha utilizado para la capacitacion del
personal técnico de las municipalidades, lo que les ha
permitido actualizar y mantener la informacién catastral de
acuerdo con los estandares en él establecidos, y generar bases
de datos confiables utiles para la planificacidon del desarrollo de
los municipios; EI Manual del curso de actualizacién: la
mediacion en conflictos de la propiedad con perspectiva de
género”. Este manual ha tenido cuatro versiones en su proceso
de actualizacidn, la Ultima contiene siete mddulos que tratan
sobre Perspectiva de Género en la Mediacién de Conflictos de
la Propiedad; Transformaciéon del Conflicto; Mejorar la
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RESULTADO 1: INFORMACION CATASTRAL Y DE REGISTRO DE PROPIEDAD ACTUALIZADA E INTEGRADA

Comunicacién; Métodos Alternos de Solucion de Conflictos
(MASC); 5) Mediacidn Civil; Marco conceptual del PRODEP.
Subcomponente de Implementacién de Mediacion y
Resolucion de Conflictos de la DIRAC-PRODEP; y Experiencias
obtenidas por el Subcomponente de Implementacién de la
Mediacién y Resolucion de Conflictos DIRAC — PRODEP. El
Manual de procedimiento para titulacién a productores tiene
como propdsito contribuir al logro de los objetivos establecidos
en el Modelo de Gestion Registral, brindar herramientas de
gestion que apoyen el funcionamiento de la institucion vy
orientar al personal adscrito, en él se presenta la forma en la
que se ejecuta el flujo registral. El Manual de demarcacion de
areas protegidas, fue actualizado en el 2021 considerando las
experiencias adquiridas en los procesos desarrollados entre
2019y 2021, y aprobado mediante la resolucidn ministerial No.
145.2021, el 28 de junio de 2021. Mediante su actualizacion,
se introdujeron cambios en las especificaciones técnicas para
la construccién de mojones y elaboracién de rétulos; se
incorporaron nuevos materiales para facilitar el trabajo a las
empresas contratistas y evitar atrasos en la ejecucion de la
demarcacidn, sin disminuir el nivel de calidad y estética de las
obras en relacién con su entorno; y se incluyé el disefio de un
rotulo para demarcar ecosistemas de humedales en las AP.

e Aprobado el “Documento Estrategia y Plan de Negocios para
Sostenibilidad del MGICR y SIICAR” por las maximas
autoridades de la CSJ e INETER. Este contiene obijetivos,
resultados y las acciones clave con sus costos que Registro y
Catastro requieren para dar continuidad a la Implementacion
del MGICR y el SIICAR 2.0 a nivel nacional, una vez terminado
el financiamiento del Banco Mundial. La PGR, DNR /CSJ, la
DGCF/INETER e INIFOM presentaron el 15 de junio el Programa
de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP IV), Financiamiento
Rentas del Tesoro, cuyo objetivo es consolidar el programa del
GRUN de restitucidn y de fortalecimiento de los derechos de
propiedad en materia de catastro, titulaciéon y registro de
propiedades a nivel nacional; a través del mejoramiento y la
ampliacion de la cobertura de los beneficios a una mayor
cantidad de protagonistas a nivel nacional.

e Red Geodésica Activa — Estaciones de Referencia de Operacion
Continua (CORS). Como parte de la institucionalizacidon vy
posicionamiento de la Red CORS se aprobd la Politica
institucional para la administracion conjunta de las CORS,
mediante resolucidon administrativa No. 108-2023 del INETER;
se cred el Comité Ejecutivo y el Comité Técnico con la
participacion de las instituciones  gubernamentales
competentes. El servicio RTK se pudo a disposicidn en todas las
Delegatarias Catastrales y, como parte del pilotaje se llevaron
a cabo una serie de pruebas de servicios de correccion en
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RESULTADO 1: INFORMACION CATASTRAL Y DE REGISTRO DE PROPIEDAD ACTUALIZADA E INTEGRADA

tiempo real (RTK), haciendo uso de equipos mono frecuencia y
GNSS; en base a los resultados de las pruebas de mediciones
GPS utilizando los equipos antes mencionados se determinaron
las distancias maximas desde las CORS, cuyos resultados
cumplen con las precisiones requeridas tanto para el catastro
urbano como rural. Para el fortalecimiento de la Red CORS, se
instalaron sistemas fotovoltaicos en Siuna, Chinandega y San
Carlos, para minimizar problemas de desconexién y voltaje en
el fluido eléctrico. Cuatro pantallas de 32 pulgadas para
monitorear los trabajos realizados por técnicos institucionales
y portadores de licencia catastral fueron instaladas.
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RESULTADO 1: INFORMACION CATASTRAL Y DE REGISTRO DE PROPIEDAD ACTUALIZADA E INTEGRADA

COMPONENTE 2:
SERVICIOS DE
CATASTRO,
REGULARIZACION Y
TITULACION.

Un total de 142,445 parcelas (meta: 98,339 parcelas) incorporadas
en la base de datos de Catastro Nacional con un sobrecumplimiento
del 45%. De este total 131,005 parcelas fueron levantadas vy
procesadas con fondos del Proyecto sobrepasando la meta
establecida (98,339 parcelas) en un 33.22%. Las 11,440 parcelas
restantes fueron levantadas y procesadas con fondos del Gobierno
de Nicaragua y corresponden 8,428 parcelas al municipio de San
Lorenzo y 3,012 parcelas en el municipio de Santo Domingo.

Superficie de 736,454 ha (meta: 435,671 ha) cubierta por el
levantamiento catastral con un sobrecumplimiento del 69%. Del
total de area cubierta 663,761 ha fueron levantadas con fondos del
Proyecto sobrepasando la meta (435,671 ha) en un 52.36%. Las
50,979 parcelas restantes equivalente a 407.97 km? fueron
levantadas con fondos del Gobierno de Nicaragua. 7.3676 km? en
este total se levantaron en San Pedro de Lévago, donde las 1,443
parcelas levantadas en 14.7353 km? se realizaron con 7 brigadas de
INETER y 7 brigadas del Proyecto, los gastos en las EPC y demas
procesos fueron realizados con fondos del Proyecto.

52% (Meta 50%) de mediaciones de conflictos de tenencia de la
tierra realizadas lograron acuerdos (meta 50%) y el 100% (Meta
70%) de los acuerdos de resolucion de conflictos precalificados
como inscribibles fueron registrados en el RPP. Los servicios de
mediacion fueron realizados durante los procesos catastrales y de
regularizacién. Mediadores e instituciones co-ejecutoras
capacitados sobre resolucion de conflictos; y se elaboré /actualizd
el manual de capacitacion de la mediacién; incorporado en el
proceso de mediacidn la actividad de seguimiento.

Ocho areas protegidas demarcadas y registradas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (100% alcanzado), nueve comités de
manejo colaborativo organizados y funcionando con 271 miembros
(40% mujeres), nueve convenios de manejo colaborativo subscritos;
10,733 asistencias registradas en los eventos desarrollados en el
marco del plan de capacitacion y formacion de valores; 110,267.96
Ha (1,132.78 km?) demarcados, 692 obras con formatos firmados
por productores /as autorizando ubicacién de obras y rétulos en su
parcelas /fincas; seis boyas acuaticas y 108 mojones, 644 rétulos
(rétulos especiales para areas de humedales) elaborados y algunos
pintados con pinturas primitivista elaboradas por pintores nativos
de la Isla de Solentiname.
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RESULTADO 1: INFORMACION CATASTRAL Y DE REGISTRO DE PROPIEDAD ACTUALIZADA E INTEGRADA

COMPONENTE 3: e 45 técnicos (18 % mujeres) de los catastros municipales y seis
SERVICIOS técnicos de INIFOM capacitados y certificados en diferentes temas
MUNICIPALES DE de la gestidn de la informacidn registral. Los técnicos participantes
ADMINISTRACION han ajustado procedimientos a las regulaciones establecidas por
DE TIERRAS INETER, en lo que concierne al uso de equipos de medicion y

referenciacion de puntos geodésicos; cuentan con conocimientos
sobre el marco legal, y aspectos técnicos para el manejo de
cartografia utilizando los programas CAD y GIS, la interpretacidn
cartografica, y técnicas de levantamiento catastral con equipos
especializados como GPS y estaciones totales, que les ha permitido
mejorar la precision, tanto en la calidad del levantamiento, como en
la ubicacién geodésica.

e Al mes de noviembre 2023 quince municipios (meta 15 municipios)
disponen de diagndsticos de la tenencia de la tierra. Estos
instrumentos han permitido a las autoridades municipales conocer la
situacion juridica del municipio, en general y de las propiedades
comunales y ejidales en particular. Las actividades fueron realizadas
en coordinacién con la DIP y el INETER conforme al calendario
establecido para el levantamiento catastral y la regularizacion. El
Proyecto brindd apoyo sustancial en todo el proceso. Los municipios
de Boaco, Chontales, Matagalpa, San Carlos con apoyo de INIFOM y
la DIP-PGR regularizaron, inscribieron y obtuvieron titulos de las
propiedades. Las instituciones dan seguimiento a las auto
desmembraciones ! de ejidos. . Los municipios de San Lorenzo y
Santa Lucia®?, debido a que no tienen constituidos sus ejidos y no
poseen cuenta registral, no han dado repuesta a los pobladores, ya
que no se les puede otorgar un titulo de dominio..

e A noviembre 2023 veintiuna (21) municipalidades (meta 18) habian
incorporado al menos el 90% de parcelas entregadas por el barrido
catastral se habian incorporado en el SISCAT. (ver anexo 7.7. con el
nombre de las municipalidades)

41 Auto desmembraciones de ejidos: la figura de auto desmembracidn de ejidos se utiliza cuando, existiendo
una cuenta registral de ejido ésta adolece de requisitos sustanciales para su utilizacién, por ejemplo, ejidos
del municipio de Teustepe, el cual no tiene area definida. En este tipo de casos, se respeta el dominio de la
municipalidad procediendo a auto desmembrar de la cuenta el drea de interés de titulacidn (esto permite dar
las calidades legales y catastrales al drea intervenida) para crear nueva cuenta siempre a favor del municipio,
para posteriormente efectuar la titulacién ejidal. En el caso del municipio de San Lorenzo, no se encuentra
afectado por ejidos sino, fue conformado en su totalidad sobre tierras nacionales; es decir, su proceso de
regularizacidn recae sobre el saneamiento via declarativa de dominio. En el caso de Santa Lucia, estd afectado
por un ejido cuya cobertura registral recae Unicamente sobre el casco urbano (actualmente esta cuenta esta
agotada), el cual fue sometido a titulacion ejidal durante la ida de PRODEP Il. La zona rural de este municipio
recae sobre tierras nacionales.

42 |_as actividades realizadas en el municipio de Santa Lucia con apoyo del proyecto son: diagndsticos de tierras ejidales y
municipales, regularizacion y titulacion, y demarcacion y rotulacion de areas protegidas.
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INDICADORES A NIVEL DE
oDP

Indicador 3: Reduccién del nimero promedio de dias para realizar la
inscripcién de una compraventa en Registro de la Propiedad a través del
SIICAR.

Indicador 4: Documentos legales entregados a los beneficiarios del
Proyecto.

Indicador 4a: Numero de nuevos titulos inscritos en el Registro de la
Propiedad.

Indicador 4b: Nuevos titulos inscritos en el Registro Publico de Ila
Propiedad que son entregados a favor de mujeres o de forma
mancomunada.

RESULTADOS

®* El nimero promedio de dias para realizar la inscripcion de una
compraventa en Registro de la Propiedad a través del SIICAR; cuya
meta inicial es de 25 dias y segun la medicién realizada en diciembre
2022 en los registros de Managua, Chinandega, Esteli, Ledn, Nueva
Segovia, Jinotega y Madriz, resulté en 11 dias para un 100% de
cumplimiento del indicador.

®* 120,692 documentos legales fueron entregados excediendo en 28%
la meta global. De este total 101,390 fueron nuevos titulos (Meta:
77,400) inscritos en el RPP y los entregados a mujeres de forma
individual o en copropiedad 50,933 titulos, (Meta del 50% = 38,700).

INDICADORES DE
RESULTADOS INTERMEDIOS

1.1. Nivel de satisfaccién de usuarios del SIICAR

1.1.(a): Nivel de satisfaccion de usuarias del SIICAR.

1.4. Estrategia y Plan de Negocios para la sostenibilidad del SIICAR
2.1. Parcelas incorporadas en la Base de Datos del Catastro Nacional.
2.2. Superficie cubierta por el levantamiento catastral

2.4. Acuerdos de mediacion precalificados como inscribibles, que son
formalizados en el Registro Publico.

3.1. Municipalidades certificadas por el INETER (en técnicas de
mantenimiento y actualizacién del catastro).

3.2. Municipalidades que cuentan con diagndstico de tenencia de la
tierra.

4.1. Quejas y consultas relativas al Proyecto son resueltas en un
promedio de 5 dias laborables.

4.2. Implementacién de la Estrategia de Género.

PRODUCTOS CLAVE POR
COMPONENTE (VINCULADO
AL LOGRO DEL RESULTADO 2)

COMPONENTE 1:
CONSOLIDACION DEL MARCO
INSTITUCIONAL Y DE
POLITICAS

* Las Instituciones se coordinan perfectamente a nivel central y
departamental.

* Integracion de informacién de Catastro y el Registro a través del
SIICAR

*  SIICAR establecido en los principales registros de la propiedad

*  Usuarios de los servicios de administracidn de tierra estdn
satisfechos.

COMPONENTE 2: SERVICIOS
DE CATASTRO,
REGULARIZACION Y
TITULACION

e Un total de 132,748 parcelas (meta: 98,339 parcelas) incorporadas
en la base de datos de Catastro Nacional con un sobrecumplimiento
del 35%. (Sc2.1) De este total 121,308 parcelas fueron levantadas y
y 11,440 parcelas restantes con fondos del Gobierno de Nicaragua
e  Superficie de 736,454 ha (meta: 435,671 ha) cubierta por el
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RESULTADO 2: SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE TIERRAS MEJORADOS

levantamiento catastral con un sobrecumplimiento del 69%.

e E|I100% de los acuerdos de resolucion de conflictos fueron
precalificados y registrados en el Registro de la Propiedad (Meta
71). Este indicador se logro a través de la realizacidn de servicios
de mediacidn durante los procesos catastrales y de regularizacion
en el marco del Proyecto. Algunos productos obtenidos fueron (i)
personal de las instituciones y mediadores capacitado sobre
resolucion de conflictos; vy (ii) la preparacion de un manual para
estandarizar los resultados de la mediacion.

e 45 técnicos (18 % mujeres) de los catastros municipales y a seis
técnicos de INIFOM capacitados y certificados en diferentes temas
de la gestidn de la informacion catastral. Los técnicos participantes
han ajustado procedimientos a las regulaciones establecidas por

COMPONENTE 3. INETER, en lo que concierne al uso de equipos de medicion y
SERVICIOS MUNICIPALES DE referenciacion de puntos geodésicos; cuentan con conocimientos
ADMINISTRACION DE TIERRAS sobre el marco legal, y aspectos técnicos para el manejo de

cartografia utilizando los programas CAD y GIS, la interpretacidn
cartografica, y técnicas de levantamiento catastral con equipos
especializados como GPS y estaciones totales, que les ha permitido
mejorar la precisidn, tanto en la calidad del levantamiento, como
en la ubicacion geodésica.

e Deseptiembre de 2019 hasta finales de diciembre de 2021, mediante
la aplicacion del SAPP se registraron 4,079 atenciones a
protagonistas, de los cuales 2,082 (51%) son mujeres y 1,997 (49%)
hombres. Se atendié el 100% de los casos y el tiempo promedio fue

COMPONENTE 4. 1.43 dias para dar respuesta efectiva a las consultas y requerimientos

GESTION, SEGUIMIENTO Y de informacion planteados por los usuarios del sistema.

EVALUACION DEL PROYECTO. | e Para el periodo 2019 — 2024, se propuso como meta global ejecutar

el 100% de la estrategia de género, a noviembre 2023, se sobrepasé

en 3% la meta global. La estrategia de género se mide a través de
cinco variables, que al momento de la EF alcanzaron un alto
desempefio.
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ANEXO 2 COSTOS DEL PROYECTO POR COMPONENTES
Balance a diciembre 2023 por componente

Presupuesto (%)
Presupuesto . " . Az
ipe Reasignacion Nuevo Global Monto ejecucion
Presupuesto Modificado .. . )
Componentes . s Fondos del (Original + ejecutado a dic con
Original (reestructuracion X .. .
agosto 2021) CERC reasignacion del 2023 relacion al
CERC) PG
1. Marco
Institucional y de
+i 0,
.Polltlcas.(’e 18,754,330.00 | 14,980,550.00 13,893,980.00 | 13,340,584.40 96%
integracion de
Sistemas.
2. Servicios de
Catastro, o
Regularizacién y 25,676,020.00 |19,711,080.00 21,882,914.11 | 23,506,551.78 107%
Titulacion.
3. Servicios
Municipales de 0
Administracion de 2,641,330.00 2,024,280.00 2,014,280.00 1,438,597.78 71%
Tierras.
4. Gestion,
seguimiento y o
evaluacién del 2,928,320.00 |2,284,090.00 2,284,090.00 1,479,590.87 65%
proyecto.
Total Proyecto 50,000,000.00 39,000,000.00 40,075,264.11 39,765,324.83 99%
5. CERC 11,000,000.00 1,075,264.11 9,924,735.89 9,924,735.89 100%
TOTAL 50,000,000.00 50,000,000.00 1,075,264.11 | 50,000,000.00 | 49,690,060.72 | 99.38
Retorno

Fuente: Direccion Financiera — SE PRODEP PGR — diciembre 2023.

ANEXO 3 ANALISIS DE EFICIENCIA
Anexo 3.1. Resumen del analisis econémico, financiero y fiscal

Analisis de Eficiencia Econdmica de PRODEP Il

El Objetivo de Desarrollo (OD) del PRODEP Il es el mismo desde el PRODEP I. El propdsito ultimo
consistia en mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra, pretendiéndose que los beneficiarios
en las municipalidades seleccionadas contaran con: (a) informacion integrada del catastro y registro
de la propiedad; (b) servicios mejorados para la administracion de las tierras; vy, (c) cuando fue
necesario, una respuesta inmediata y efectiva a crisis y emergencias elegibles.

Los impactos esperados de los puntos (a) y (b) mencionados anteriormente consistieron en: (i)
Desarrollar el mercado de la tierra y asegurar el crecimiento de las inversiones, la productividad y
los ingresos en la agricultura; (ii) Contribuir al mejoramiento de la justicia social asistiendo a los
grupos mas vulnerables (pequefios productores y comunidades indigenas); (iii) Revertir la tendencia
histérica de la degradacidn de las tierras y promover el uso sostenible de los recursos naturales; y
(iv) Contribuir al fortalecimiento, y aumentar los ingresos, de los municipios, como un medio de
lograr la provision descentralizada de servicios e infraestructura.

Lo mismo se aplica a su teoria de Cambio y las estrategias de implementacidn, que replican las del
PRODEP | y Il. Estas ultimas fueron: (i) la regularizacién de los derechos de la propiedad de la
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poblacién meta en los municipios seleccionados; (ii) la regularizacién realizada en los dambitos
institucional, privado, comunitario y ambiental; (iii) el establecimiento de un régimen seguro,
moderno y eficiente de la administracidon de los derechos de la propiedad de la tierra; y (iv) el
mejoramiento de los servicios de administracién de la propiedad. Los productos principales han
sido: bienes y servicios publicos: barridos catastrales, titulacion, registro y fortalecimiento
institucional, incluyendo vinculaciones informaticas (SIICAR, SISCAT-SISCAF) de las principales
instituciones del sistema de administracidn de la propiedad inmueble del pais.

Los cinco componentes del Proyecto fueron: (i) Consolidacién del Marco Institucional y de Politicas;
(ii) Servicios de Catastro, Regularizacion y Titulacién; (iii) Servicios Municipales de Administracién de
Tierras; (iv) Gestién, Monitoreo y Evaluacién del Proyecto; y (v) Componente Contingente de
Respuestas a Emergencias (CERC, por sus siglas en inglés). EIl PRODEP Il incluyé un nuevo
componente explicito de apoyo a los municipios.

En total el Proyecto, hasta noviembre del 2023, entregd 87,267 titulos de propiedad, de los cuales
24.1% fueron urbanos (21,030) y 76.9 % rurales (66,237) (ver Tabla 3).

La restructuracion del Proyecto por la activacion del CERC implicé: (i) la utilizacion de USD 11
millones para financiar dos iniciativas dirigidas a aminorar el impacto de los huracanes ETA e IOTA
por el noreste del pais sobre la infraestructura de caminos rurales y los aperos y equipos de pesca
de la poblacién local; y (ii) el ajuste de resultados esperados, metas de barrido catastral (incluyendo
de exclusién de area urbana o rural en algunos municipios) vy titulacién, productos y costos de los
otros cuatro componentes.

Se tuvo que hacer un analisis de eficiencia ex ante del PRODEP Il restructurado en julio del 2021
para dar cuenta de los cambios hechos por la SE-PRODEP, en términos de (segun datos entregados
al momento del andlisis): i) la reduccién del 10.7% de la meta original de titulos segtn el PAD original
(86,688) hasta 77,400, consistiendo principalmente en la fuerte reduccion en un 17% de la meta
original de titulos rurales (66,799) hasta 55,401 y en el incremento (no compensatorio) de la meta
original de entrega de titulos urbanos (19,899) en un 10.6% hasta un total de 21,999 titulos. Los
menores costos proyectados fueron de USD 39 millones y su estructura por componente mantuvo
proporciones casi iguales a las del PAD original. En la Tabla 1 se presenta la restructuracion
presupuestaria de todos los componentes implementados desde el inicio, exceptuando los USD 11
millones del CERC una vez que fue activado (ver mas adelante).

Tabla1 Costos por Componente — PAD (febrero 2018) y Restructuracion (julio 2021)

PAD P-Ill Restructurado
Componentes
uUss % uUss %

1. Marco institucional y de politicas e integracion de sistemas 18.75|37.5%| 14.98|38.4%
2. Servicios de catastro, regularizacién y titulacion 25.67(51.3%| 19.74|50.6%
3. Servicios Municipales de Administraciéon de Tierras 2.64( 5.3% 2.00| 5.1%
4. Gestidn, seguimiento y evaluacidn del proyecto 2.94( 5.9% 2.28| 5.9%
TOTAL PRODEP llI 50.00| 100%| 39.00| 100%

Elaborado FAO-CFI 2021
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El andlisis Econdmico ex ante se hizo simulando dos fases (ver Tabla 2): (i) periodo anterior a la
restructuracion, desde inicio de la implementacion® hasta enero 2021, simulando (ajustando las
metas y costos originalmente planificados) el ritmo de implementacion del PRODEP II; y (ii) pos-
reestructuracién (febrero 2021 hasta 2024) ajustando los costos y las nuevas metas de titulacion
que fueron restructuradas. Los resultados (VPN, TIRE) fueron positivos en todos los casos.

Tabla 2 Resultados de andlisis econémico ex ante del PRODEP lii

. Ajustado con relacion al Restructurado
Parametros

PAD - Ex ante Ex ante
VPN de flujos (con 10% de tasa de descuento) Enfe(r)sgzan nF:\E’isr:?)rzeogéz_él
Beneficios esperados (USD mill.) 20.81 56.46
Costos Totales (USD mill.) 18.91 28.06
Beneficios econdmicos netos (VPN) (USD mill.) 1.90 28.39
TIRE 14% 39%
Valores de conmutacidn para costos 10% 101%?
Valores de conmutacion para beneficios -9% -50

Elaborado por FAO-CFI 2021)

El primer analisis ex ante fue comparado con el ex post del mismo periodo realizado en estudio
previo (FAO-CFI 2021). El segundo es comparable, hasta cierto punto (ver mas adelante), con el ex
post que también se hace en este estudio para el periodo de febrero 2021 hasta noviembre 2023,
meses antes de la finalizacidon de operaciones del proyecto. El ex ante original (para el PAD del 2018)
no se puede comparar con el ex post de todo el periodo que se hace en el presente estudio, por la
restructuracion de metas y presupuesto realizado.

Para el analisis econdmico de eficiencia de optimizacidn (beneficio — costos) del PRODEP llI:

1) Se reviso el conjunto de beneficios que podrian ser generados potencialmente de lograrse los
resultados esperados de la implementaciéon del PRODEP lll, seglin su teoria de cambio; este
ejercicio de derivacion e identificacion amplia de beneficios se hizo originalmente cuando se
realizé el analisis ex ante del PRODEP Il. Los beneficios econdmicos, sociales y politicos fueron
entonces categorizados y valorados en cuanto a las posibilidades de su estimacion financiera
(monetizacion), a diferentes niveles (nacional, municipal, comunitario y hogares/inmuebles
urbanos y rurales) y ambitos (bienestar, equidad, institucional, mercado de la tierra y del
trabajo, financiero, ambiental y resiliencia ante el cambio climatico).

Hay beneficios importantes relacionados a los mejores servicios a los usuarios, reportandose
una reduccion del tiempo de respuesta hasta menos de 2 dias habiles, con el 100% de los casos
atendidos, en la misma medida que avanzaba la inversidn en el desarrollo del talento humano,
equipos y tecnologia y el desarrollo de aplicaciones para la automatizacion (incluyendo
servicios en linea) de procesos y la construccién de edificios (catastro fisico, en Boaco y
Chontales)*. No todos estos beneficios, sin embargo, han sido estimables financieramente, en
el marco de las restricciones de tiempo, costos y disponibilidad de informacidn robusta.

43 £ crédito fue aprobado por el Banco Mundial el 15 de marzo 2018 y comenzd a ser efectivo el 29 de junio del 2018. El proyecto tuvo
una demora de implementacién de tres meses. A enero de 2019 se habia desembolsado 0.1% del presupuesto y a mayo, el 0.91%. Las
actividades del barrido catastral comenzaron en agosto 2019. Ver Nicaragua. Tercer Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad
(PRODEP IIl), 20194, y 2019b.

44 Jirén, A. 2023. Informe de Consulto ria. Evaluacion del Desempefio Institucional PRODEP lll. Evaluacién Final del PRODEP III. PGR,
PRODEP.
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2)

Se mantuvo como en todos los analisis de eficiencia previos del PRODEP, la seleccion y
estimacion de los beneficios econdmicos netos del incremento del valor de las propiedades
urbanas y rurales regularizadas, para la sociedad en su conjunto. Se utilizaron: i) los valores de
propiedad urbanay rural que fueron estimados con datos de encuestas de hogares de la EMNV
2014, mediante la aplicacién de métodos econométricos de regresién simple que se realizd
para el anélisis ex post de PRODEP Il y ex ante del PRODEP 111 **;estos métodos cumplieron con
los requisitos relacionados a la validez global de los modelos (distribucion Fisher-Snedecor) y
la validez individual de cada coeficiente (t de Student), a datos de valores de propiedades
urbanas y rurales, del médulo de tenencia de la tierra de la EMNV 2014, para aislar el efecto
con una confianza estadistica del 95%; vy ii) los datos de los logros del PRODEP IIl en términos
de titulos entregados a noviembre 2023 (ver Tabla 3). Con estos datos se estimaron los
beneficios econdmicos (flujo descontado) resultantes de incremento del valor de las
propiedades urbanas y rurales generado por la entrega de titulos registrados.

Tabla 3 Titulos entregados en dreas urbana y rural

Departamento TOTAL
Nueva Segovia 0 414 773 1162 845 3,194
Jinotega 0 599 719 497 487 2,302
Boaco 241 462 841 477 346 2,367
Chontales 35 207 879 3219 792 5,132
Matagalpa 0 870 952 1675 1518 5,015
Rio San Juan 240 1146 811 489 334 3,020

TOTAL Urbano
Nueva Segovia 0 1,462 3,881 1,388 981 7,712
Jinotega 0 1,939 7,780 6,106 3,501 19,326
Boaco 698 1,150 4,851 5,186 4,439 16,324
Chontales 113 486 601 1,585 1,562 4,347
Matagalpa 0 708 5,024 3,810 1,307 10,849
Rio San Juan 293 1,010 2,213 1,439 2,724 7,679

TOTAL Rural

TOTAL Urbana + Rural 1,620 | 10,453 | 29,325 | 27,033 | 18,836 87,267

Fuente: SE de PRODEP a Noviembre2023

En cuanto a los costos actuales de la implementacién del Proyecto, se excluyeron los
relacionados al CERC, asi como los relacionados a la delimitacion de las dreas protegidas
(debido a que no tienen efectos en los principales beneficios del proyecto y que dificilmente se
puede medir en términos ambientales). Dado el enfoque de contabilidad de costos del PRODEP
I, éstos no pueden ser facilmente desglosados en urbanos y rurales, por aiio de ejecucién. Un
estudio sin embargo logré realizar una estimacion preliminar con datos hasta el 30 de junio de
2023, los costos de saneamiento y legalizacién por parcela o lote, en USS 66 por parcela rural
y USS 58 por lote urbano; estos costos podrian ser menores con la posible agregacion de mas

43 Esta encuesta fue financiada por el PRODEP Il con el propésito fundamental de medir la pobreza en el pais La base de datos de la
EMNYV 2014 fue filtrada con la finalidad de usar observaciones de las personas entrevistadas por INIDE, en los municipios atendidos por
PRODEP Ill. Los parametros de los valores de la propiedad urbana y rural fueron estimados por el equipo de Monitoreo &

Evaluacion/FAO de la misién de evaluacion final del PRODEP Il del BM, los que fueron entregados a los consultores, quienes han
actualizado sus valores.
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beneficios generados hasta el cierre final del proyecto en marzo 2024 (Jirén 2023). Estos costos
no incluyen otros costos institucionales en los que podrian haber incurrido las instituciones
ejecutoras y que no fueron financiados por el PRODEP lII.

3) Los principales supuestos®® del modelo fueron:

i. La emisidn y registro de un titulo incrementa la deseabilidad y comerciabilidad, y por lo
tanto el valor, de la propiedad (urbanay rural)¥’; y

ii. El uso de valoraciones de la propiedad realizadas por el mercado de la tierra, a pesar de
su imperfeccion debido a la heterogeneidad de las condiciones (localizacién,
caracteristicas agrondmicas, etc.) de las parcelas, es decir el uso de precios heddnicos.

iii. El tamafo promedio de una parcela rural se deriva de los resultados de los modelos
economeétricos;

iv. Los impactos econémicos (en las zonas urbanas y rurales) se mantienen en el tiempo;

V. En el caso de la vivienda, el 90% del alquiler estimado corresponde a los ingresos netos
(el otro 10% se dedica a cubrir los gastos de mantenimiento);

vi. Una vez titulada, el valor de la parcela aumenta en un periodo de cinco afios y este

aumento comienza a observarse cinco afios después de haber obtenido el titulo (de
acuerdo con la ley actual); las viviendas urbanas aumentan su valor en un periodo de
cinco afios y el aumento comienza a observarse un afio después de haber obtenido el

titulo;
vii. Todos los titulos entregados estan registrados;
viii. Se toman en cuenta 10 afios de beneficios futuros; y
iX. Se utilizd una tasa de descuento apropiada (para dar cuenta del costo de oportunidad

de capital) del 10%.

Los resultados de las estimaciones de beneficios netos econdmicos de todo el periodo de
implementacién del PRODEP Il (enero 2019-noviembre 2023) fueron un VPN de USD 16.9 millones
y una TIRE de 32.6%. En el caso de periodo (final) posterior a la restructuracion, la que implico una
reduccion del alcance de catastro sistematico, (en varios municipios fue solo rural o solo urbano),
los resultados fueron un VPN de USD 30.77 millones y una TIRE de 50.3%. En ambos casos los
beneficios econdmicos superaron los costos asociados®, y fueron mucho mejores en el caso del
segundo periodo porque se da la maduracién de los beneficios, mientras que no se toman en cuenta
los costos incurridos durante el primer periodo (ver Tabla 4). El TIRE ex post del periodo posterior a
la restructuracion (50.3%) es superior al correspondiente ex ante (39%, ver Tabla 2) por los altos
niveles de titulaciéon logrado. Posiblemente los otros beneficios econdmicos adicionales que
potencialmente podrian ser generados por la entrega de titulos conduciria a la estimacién de una
tasa interna de retorno econémico (TIRE) aun mayor.

Al comparar los resultados econdmicos ex ante con el ex post (febrero 2021-noviebre 2023), se
evidencia una marcada diferencia, debidos a que con una menor inversidn se sobre cumplieron las
metas de entrega de titulos

46 Todos estos supuestos han sido asumidos en todas las evaluaciones econdmicas (ex ante y ex post) del PRODEP.

47 | os detalles y mecanismos causales subyacentes del supuesto (i) es tema de estudio y discusion. Ver Gignoux, Jeremie, K. Macours y
L. Wren-Lewis. 2013. Evaluating the impact of land administration programs on agricultural productivity and rural development.
Technical Note No. IDB-TN-506. Office of Strategic Planning and Development Effectiveness (SPD) and Environment, Rural Development
and Disaster Risk Management Division. IDB. Washington.

48 1al tipo de resultado positivo ha sido el mismo en todas las evaluaciones de eficiencia econdmica ex post anteriores de PRODEP |y
PRODEP II.
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Parametro

TIRE

Periodo

32.6%

enero 2019-noviembre 2023

Tabla 4 PRODEP IllI: Resultados analisis econdmico

Periodo

febrero 2021-noviembre 2023

50.3%

VPN

USD 16.9 mill.

USS$ 30.77 mill

Tasa de descuento

10%

Estimaciones propias

El analisis de sensibilidad se estimé considerando como factor de fluctuacion los beneficios
econdmicos capturados por el incremento en propiedades urbanas y rurales.
inversién del programa no se someten sensibilidad de andlisis, debido a que estos ya se

materializaron financieramente.

Los resultados (ver Tablas 5y 6) sugieren que, para el caso del primer periodo, los beneficios podrian
ser reducidos, en términos del valor econdmico de la propiedades urbanas y rurales, hasta un 39%,
para alcanzar un nivel critico en el que el VAN tome un valor de cero y la TIRE equipara al costo de
oportunidad, que es el 10%; en el caso del segundo periodo la situacién es mucho mejor: para que
el VAN llegue a ser cero los beneficios tendrian que reducirse en mds que el 57 % y un poco menos

gue el 57% para que la TIRE sea igual a la tasa de descuento.

Tabla5 Pruebas de Sensibilidad del VAN
Tasa de descuento 10%

Porcentaje de Periodo
beneficios Enero 2019- Febrero 2021-
econdmicos noviembre 2023 noviembre 2023
100% 16.90 30.77
95% 14.73 28.04
90% 12.55 25.30
85% 10.37 22.57
80% 8.20 19.84
75% 6.02 17.10
70% 3.84 14.37
65% 1.67 11.64
61% 0.06 8.90
43% -7.78 -0.22

Estimaciones propias

Tabla 6 Pruebas de Sensibilidad de TIRE

Periodo
Porcentaje fie .beneflcms Ener_o 2019- Febrero 2021
econdémicos noviembre noviembre 2023
pLpx]
100% 32.6% 50.3%
95% 29.9% 46.7%
90% 27.2% 43.1%
85% 24.4% 39.5%
80% 21.5% 36.0%
75% 18.5% 32.4%
70% 15.5% 28.9%
65% 12.4% 25.3%
61% 10.1% 21.8%
43% -2.4% 9.7%

Estimaciones propias
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El andlisis de sensibilidad aplicado los beneficios econdmicos netos del Proyecto, da cuenta de los
elementos de incertidumbre generados por cambios en el contexto nacional e internacional, que
podrian estar afectando el mercado de tierra y el mercado inmobiliario del pais, de tal manera que
los cambios reales en el valor de la propiedad urbana y rural podrian haber sido menores que los
valores (actualizados) utilizados para la estimacién de estos beneficios.

Evaluacion econdmica de inversion CERC en caminos rurales

Se espera que la inversion del CERC en la reconstruccidén de los caminos rurales destruidos por el
paso de los dos huracanes habria: (i) reducido los costos y tiempo de viajes de usuarios de los
caminos; (ii) restaurado el acceso a servicios bdsicos y mercados locales y nacionales permitiendo
de nuevo el flujo de bienes, productos agricolas locales, insumos agricolas y servicios de transporte;
(iii) restaurado el valor de las propiedades adyacentes; y (iv) generado empleo temporal a nivel local.
Por lo tanto, habria contribuido al incremento de la produccién, comercio e ingresos hasta
esperanzadamente al menos el nivel previo al impacto

La inversién (ver Tabla 7) consisti6 en obras de rehabilitacidn como movimientos de tierra,
reposicion de capa de balastro, limpieza de carretera no pavimentada, excavacién y estructura,

mamposteria, movilizacidn, gestién ambiental y sobre acarreo.

Tabla 7 Inversiones por cada tramo

No Tramos Inversi D ‘
1 Murra - El Rosario 837,021.35
2 Villa Sandino -La Campana 927,188.10
3 La Palma- La Plazuela-El Guasimo 832,015.92
4 El Mufieco- Caserio Wanawas 692,995.60
5 San Pedro del Norte- La Cruz de Rio Grande 2,023,487.44
6 San José de Bocay-Ayapal 1,001,041.24

TOTAL 6,313,749.65

Fuente: Elaboracidn propia con datos de MTI

No existia alguna linea de base ni algin andlisis econémico ex ante. La evaluacién econémica del
componente de rehabilitaciéon en caminos de CERC se enfocé los beneficios relacionados a los costos
y tiempo de transporte y utilizé el valor de la inversion reportada por el MHCP (ver Tabla 8). El
analisis ha sido realizado tomando como base los siguientes supuestos:

i. Se prevé que con la inversidn en rehabilitacidn de los caminos intervenidos en CERC, se
eliminard la marcada diferencia de la condicién de circulaciéon imperante actualmente
entre la estacion seca y la de lluvias.

ii. Se consideran como beneficios econdémicos:

a. el ahorro en costo de operacidon vehicular (COV), y
b. elahorro entiempo de viajes del nimero de pasajeros que usa en los distintos tipos
vehiculos.

iii. Los costos del proyecto de rehabilitacién en caminos son:

a. los gastos en inversion por tramo de camino intervenido, y
b. los costos en tiempo de viaje por los dias intransitables generados por los huracanes
ETA e IOTA.

iv. Las obras de mejoramiento de los caminos se iniciaron en el aino 2021, y consideran el

costo en tiempo de viaje
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Vi.

Vii.
viii.

La informacién financiera, la estimacidn de demanda usada por tramo fue
proporcionada por Ministerio de Transporte (MTI) y por la SE PRODEP.

Se considerd 5 ainos como periodo de evaluacion a partir el primer afio establecido para
la intervencién de mejoramiento vial, la cual inicio en el afio 2021; es decir, el periodo
de analisis estda comprendido entre los afios 2022 a 2026. No habia datos relevantes
como para realizar un andlisis robusto para un periodo de 10 afios.

La tasa de descuento usada para valorar la viabilidad econdmica es de 10%.

Con el dato de trafico promedio diario anual (TPDA) del afio 2021, registrado por
tipologia de flota vehicular, se estimaron los costé de operacidn vehicular y valor de
tiempo de viajes de los usuarios. Estos valores se mantendran constante para los afos
2022-2026.

Los resultados mostraron que la inversidon fue rentable y generd beneficios econdmicos a los
usuarios de la via y poblacidn del drea de intervencion: VPN positivo y una TIRE de 22.3%.

Tabla 8 Flujos de beneficios econdmicos netos del componente rehabilitacion de caminos del CERC

Tasa de descuento 10%

Beneficios
econémicos Beneficios
vl por economicos Beneficios
Anos Rl:lr::.ll‘lot:c::n S:::.I:: Abhorro de | tiempo de viajes B:::::::“ Economicos
Consto de de usunrios de Netos
Operacion caminos
Vehicular
| 2021 6,313,749 65| 6,313,749 65 99 510.98 1,543 022 06 1642533 0421 4 671 2186 61;
2022 0.00 99 510 98 1.543 022 06 16426533 042 | 1,642 533 04
2023 0.00 99.510.98 1,543.022.06 1642533.042 ] 1,642 533 .04
| 2024 0.00 99.510.98 1,543,022 06 1842533 042 164253304 |
| 2025 000 9951098 1,543 022 06 1642633 042 | 1,642,533 04 |
| 2026 0 00 99 510 948 1,543,022 06 1642533 042 | 1,642 533 04
VPN 1,666,276
TIRE 22.3%
R B/C 1.246

Fuente: Elaboracidn propia con datos de MCHP y MTI.

Evaluacion econémica de inversion CERC en aperos de pesca

Se espera que la inversién del CERC en la rehabilitacién de aperos de pesca (ver Tabla 9), reparacién

de motores,

etc., de los pescadores de langosta y peces de escama, que fueron destruidos por los

dos huracanes, habria: (i) permitido la reanudacidn de las actividades de pesca de langosta y de
peces de escama y por lo tanto la generacidn de ingresos y recuperacién de sus medios de vida; (ii)
posiblemente incrementado el volumen, la calidad, la diversidad y la productividad de la captura de
peces, gracias al uso de nuevos y mejores equipos; (iii) mejorado la competitividad de los pescadores
en el mercado local; (iv) disminuida la inseguridad alimentaria en los hogares de los pecadores; y (v)
estimulado la economia local (reparaciones, restaurantes); entre otros.
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Tabla 9 Inversion CERC: Apoyo para el Desarrollo Productivo del Sector Pesquero Artesanal

Actividad/Paquete Cantidad/Descripcién Total USD
ANV O E BT I =T i Lo AVAE Lo [T TS T T T (XN A BTG EI-I 158 pangas reparadas 390,418.00
para la habilitacion y reconstruccion de
embarcaciones artesanales.
Adquisicion de embarcaciones de fibra de EElNEll-CITel[SlaleE1 612,000.00
vidrio
e Lo T ter gt e el g fegdel =it =g o1 L illa =8 . [-8 186 motores fuera de borda 653,534.00
borda
Adquisicion de materiales y accesorios para VA T-1sl-lileETele}] 1,159,081.00
nasas langosteras (trampas)
Adquisicion de utensilios y materiales para [WVEN I-Isl-lileEYe o) 125,672.00
comercializacion de productos pesqueros
(piquineras)
Gasto operativos distribucion de bienes 59,295.00

3,000,000.00

Fuente: Andlisis Socio — ambiental para la implementacién del CERC, MHCP 2021, citando a INPESCA, 2021.

En el caso de esta inversién tampoco existia alguna linea de base ni algln analisis econdmico ex
ante. La evaluacién econémica de esta inversién del CERC en aperos de pesca se enfocé a los
beneficios relacionados a la venta de la captura de peces restaurada. El andlisis se basa en los
siguientes supuestos:

i Los costos del proyecto consisten en la inversidn inicial y los costos operativos, para
reactivar la actividad pesquera, escama o captura de langosta (nasas).

iil Se asume que aproximadamente un 50% de la inversidn del componente de apoyo al
desarrollo del sector productivo de pesca artesanal, se destind a pesca en escama y el
otro 50% a captura de langosta (trampas nasas).

iii. La entrega de bonos productivos, embarcaciones y motores, inicio en el afio 2021.

iv. Se considera 5 afios como horizonte de tiempo de evaluacion de la inversidn, tomando
como primer afio de la intervencidn el afio 2021, es decir, el periodo de evaluacidn
econdmica es del 2021 —2025. No habia datos relevantes como para realizar un analisis
robusto para un periodo de 10 afios.

V. La tasa de descuento para realizar el analisis de rentabilidad (TIRE) de la inversién es del
10%.

Los resultados muestran, en el caso de la pesca de langosta, que el VPN fue positivo, la TIRE fue 31%
y la relacién B/C (eficiencia transformativa) fue de 1.01 (por cada unidad monetaria invertida se
obtiene 0.01 centavo, es decir un muy bajo nivel de rentabilidad); mientras que en el caso de la
pesca de escama los resultados fueron respectivamente positivo, 60% y 1.08 (ver Tablas 10y 11).



Tabla 10 CERC Componente Desarrollo Pesca Artesanal — Captura de Langostas (trampas - nasas)
Flujos Netos de Beneficios Econémicos
Tasa de descuento 10%

CONCEPTOS/ANOS 0 1 2 3 4 5
INGRESOS
Venta de productos 17,520,925.48| 17,520,925.48| 17,520,925.48|17,520,925.48| 17,520,925.48
Total Ingresos 17,520,925.48| 17,520,925.48| 17,520,925.48|17,520,925.48| 17,520,925.48
EGRESOS
Inversién 1,140,036.50
Egresos varios 17,047,048.05| 17,047,048.05| 17,047,048.05|17,047,048.05| 17,047,048.05
Depreciacion
Total Egresos 1,140,036.50| 17,047,048.05| 17,047,048.05| 17,047,048.05|17,047,048.05| 17,047,048.05
FLUJO DEL PROYECTO -1,140,036.50 473,877.42 473,877.42 473,877.42 473,877.42 473,877.42
VALOR ACTUAL NETO 752,019
TASA INTERNA DE RETORNO 31%
RB/C| 1.011
Tasa de Descuento 10%

Fuente: Estimacidn de consultores con datos de MHCP e INPESCA/ Informe Final de Evaluacion de CERC en PGR

Tabla11 CERC Componente Desarrollo Pesca Artesanal — Escama
Flujos Netos de Beneficios Econémicos

CONCEPTOS/ANOS 0 1 2 3 4 5
INGRESOS
Venta de productos en US$ 6,331,628.61] 6,331,628.61| 6,331,628.61| 6,331,628.61] 6,331,628.61
Total Ingresos 6,331,628.61] 6,331,628.61| 6,331,628.61| 6,331,628.61] 6,331,628.61
EGRESOS
Inversion 1,140,036.50
Egresos variosen US$ 5,576,485.53| 5,576,485.53| 5,576,485.53] 5,576,485.53| 5,576,485.53
Total Egresos 1,140,036.50] 5,576,485.53| 5,576,485.53| 5,576,485.53| 5,576,485.53| 5,576,485.53
FLUJO DEL PROYECTO en US$ -1,140,036.50] 755,143.08] 755,143.08| 755,143.08] 755,143.08] 755,143.08
VALOR ACTUAL NETO 1,722,550
TASA INTERNA DE RETORNO 60%
RB/C 1.077
Tasa de Descuento 10%
Fuente: Estimacidn de consultores con datos de MHCP e INPESCA/ Informe Final de Evaluacién de CERC en PGR

Analisis autosuficiencia financiera de los servicios de administracion de tierras

Por una parte, este analisis requiere el cdlculo de los ingresos por los servicios prestados por la
Direccién General de Catastro Fiscal (DGCF) de INETER* y la Direccién Nacional de Registro (DNR)
del Registro Publico de la Propiedad Inmueble y Mercantil (RPPIM) de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), a partir de los logros fisicos del PRODEP Ill en términos de las parcelas y viviendas catastradas,
tituladas y registradas. Métodos de célculo diferentes deben ser empleados dada la naturaleza de
politica de tarifas y aranceles de cada institucién, y de los enfoques contables utilizados. Se tuvo
acceso a informacion (de diarios oficiales o Gaceta) sobre las tarifas y aranceles unitarios cobrados
por cada una de las dos instituciones para cada uno de los servicios relevantes (apoyados por

49 |nstituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
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PRODEP l11) y correspondientes de administracidn de tierras. En octubre del 2022°°, es decir al final
del dltimo afio operativo del PRODEP lll, entraron en vigor nuevas tarifas para todos los servicios
catastrales de INETER. En el afio 2009°! se establecieron nuevos aranceles a ser cobrados por el
RPPIM y se han mantenido hasta la fecha.

Los ingresos que podria haber recibido (cobros “imputados” a los beneficiarios) el INETER (DGCF) y
el RPPIM podrian estimarse en base al numero (fisico) de servicios brindados (gratuitamente) a la
poblacién beneficiaria por cada institucion y al nimero de similares servicios proveidos a otros
usuarios que podrian haberse realizado como resultado de la implementacidn del proyecto en los
municipios de intervencién.

Sin embargo, no toda esta informacion estaba completa y/o se requeria mas tiempo para que las
instituciones la prepararan. El principal obstaculo en el caso de la DNR/RPPIM ha sido la dificultad
(costos de recopilacidon de datos) de poder estimar el valor catastral de todas y cada una de las
parcelas que fueron efectivamente tituladas y registradas, lo que es necesario® para poder calcular
(utilizando el porcentaje del valor catastral establecido por ley) los ingresos relacionados a dos de
los principales servicios prestados por el RPPIM: inscripcién de titulos de propiedad e inscripcién de
hipotecas.

La estimacién de los costos (institucionales) actualmente incurridos por estas instituciones durante
la implementacién del proyecto debe basarse en la utilizacién del costo unitario (CU) de cada
servicio relevante que han brindado gracias al apoyo del proyecto. En las evaluaciones ex ante y ex
post de PRODEP Il y PRODEP Ill, no se habia logrado contar con informacion valida, actualizada y/o
completa de costos unitarios (CU) generados durante la realizacidon de las actividades necesarias
para la provisidon de todos y cada uno de los servicios relevantes (apoyados por PRODEP) brindados
por la DGCF/INETER y el RPPIM/DNR. De alli surgié una recomendacion de brindar asistencia técnica
y realizar una valoracidon de las metodologias y capacidades de la DGCF/INETER y el RPPIM/DNR para
la estimacién de los CU de tal manera que se pudiera identificar y superar los retos que encuentran
estas instituciones para poder hacer estimaciones robustas. También se recomendd adoptar el
enfoque de contabilidad por actividades. Esta recomendacidn sigue siendo relevante.

La DGCF ha elaborado modelos de calculos de CU para un conjunto de servicios que brinda a los
usuarios: revision y aprobacién de plano topografico sin, y con inspecciéon de campo (diferenciado
si es en el sector urbano o en el rural), certificado catastral, constancia de datos catastrales, licencia
catastral, constancia de topdgrafo activo, entre otros. Cada modelo identifica costos directos tales
como personal, equipamiento, combustible y viaticos, estimando cada uno (prorrateando,
depreciando, etc.,) segln corresponda de acuerdo con el uso del insumo correspondiente; las
estimaciones hasta este punto pueden considerarse como costos unitarios directos (CUD). El
modelo, sin embargo, no prorratea ni distribuye costos fijos y administrativos actuales entre todos
los servicios, sino que en cada caso estima un 25% como criterio estandar y lo suma (como mark-
up) al costo unitario directo estimado. Adicionalmente le suma un margen (otro mark-up) de utilidad
del 30%. Ambas operaciones y los CU asi estimados, por lo tanto, no reflejan un ejercicio contable
completo y adecuado.

5014 Gaceta, Diario oficial No. 202, del 27 de octubre de 2022, Resolucién Administrativa No. 125-2022 de la Direccion Superior del
INETER, aprobandose la actualizacién de los montos por servicios catastrales de la DGCT.

511a Gaceta, Diario Oficial, 3-03-09. “Decreto Presidencial 14 — 2009. Aranceles del Registro Publico de la Propiedad Inmueble y
Mercantil.

52 En una consultoria previa se recomendd que la RPPIM recibiera una asistencia técnica especializada (contabilidad de costos).
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Estos CUD son una aproximacién a los CU, pero no pueden utilizarse para el andlisis de
autosuficiencia financiera, por ser una subestimacion del CU total efectivo; no pueden por lo tanto
utilizarse para el analisis de autosuficiencia financiera. Sin embargo, en la medida que los CUD son
mayores que las tarifas oficiales (establecidas en 2022) que se cobran a los usuarios, estarian
brinddndose un subsidio social, al no cubrirse costos indirectos (prorrateados). En la Tabla 12 se
observa que promediando las tres tarifas mas bajas (que cubririan las frecuencias mayores de cobro)
de algunos de los servicios apoyados por PRODEP lll, en su mayoria no cubren los CUD. Y cuando los
cubren se refiere servicios sin inspeccién de campo (menores costos operativos).

Tabla 12 CUD y Tarifas de algunos servicios de la DGCF/INETER

Serviido CUD | Promedio de tres tarifas mas bajas
(NIO) 2022
Revision y aprobacion de plano topografico sin | 1982.71
inspeccion de campo
Revision y aprobacion de plano topografico con | 3245.18 Urbano Pro: 2333
inspeccion de campo - urbano Rural: 2333
Revision y aprobacion de plano topografico con | 4280.57
inspeccion de campo - rural
Certificado catastral sin inspeccién de campo 1541.97 Urbano Pro: 1800
Certificado catastral con inspeccion de campo 3101.94 Rural: 2,166

Fuente: Elaboracidn del consultor en base a datos de la DGCF/INETERMHCP

Dada la no disponibilidad de datos relevantes no se pudieron estimar flujos de ingresos y costos
actuales y por lo tanto tampoco valorar la autosuficiencia financiera de la DGCF y del RPPIM durante
la implementacién del PRODEP lll; tal fue también el caso del analisis financiero ex ante de PRODEP
1.

No obstante, lo anterior, las instituciones ejecutoras han elaborado planes de sostenibilidad técnica
y financiera bastante robustos y de gestion conjunta de ambas unidades institucionales, en el marco
del disefio e implementacién de un PRODEP IV financiado exclusivamente con fondos del tesoro,
que permiten visualizar que la autosostenibilidad podria ser eventualmente lograda. Estos planes,
sin embargo, no presentan un analisis sistematico y completo de CU y estan basados en un enfoque
de contabilidad por funcién. El traspaso reciente de la RPPIM de la CSJ a la PGR implica la necesidad
de revisar a profundidad su plan de sostenibilidad.

Analisis del impacto fiscal

Un primer aspecto del andlisis fiscal es el de valorar el impacto del PRODEP Il en términos de
beneficios fiscales incrementales percibidos por el gobierno central: incremento en impuesto sobre
la renta (IR), impuesto de valor agregado (IVA), etc., como resultado de un aumento del empleo y
de nuevas inversiones, facilitadas por la regularizacion de la propiedad. La informacién requerida
para este andlisis no estuvo disponible, por lo que no se pudo realizar.

El modelo analitico del impacto fiscal del PRODEP Ill sobre los ingresos municipales del IBI, se basa
en la identificacion del mecanismo mediante el cual el beneficio econémico neto incremental de las
cuentas fiscales de los gobiernos municipales podria ser identificado y atribuido a la implementacién
del PRODEP .
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La determinacidn de la posible atribucion al PRODEP Il debe hacerse necesariamente desde el punto
de vista de la TdC del programa (ver seccion IV. 4), la que define las intervenciones relevantes
dirigidas a fortalecer la capacidad de los gobiernos municipales para gestionar el cobro de IBl e
incrementar la recaudacion de impuestos fiscales sobre bienes inmuebles. La intervencién esta
dirigida a la ampliacidn de la base de contribuyentes IBI, asi como el potencial de la “base catastral”,
mediante la actualizacion de la informacidn catastral sobre: i) universo de propiedades inmuebles,
numero de viviendas, infraestructuras verticales y parcelas, en cada uno de los municipios, en sus
correspondientes zonas urbanas y rurales; ii) dimensiones reales y exactas de cada propiedad
inmueble, es decir, tamafio exacto de cada parcela o propiedad; v iii) vinculacién del universo de
propietarios en cada uno de los municipios con el nimero de propiedades inmuebles de cada
propietario, con informacién especifica de las dimensiones reales y exactas.

La expectativa es que: i) los gobiernos municipales utilizaran la informacién actualizada sobre
ubicaciones, cantidades, dimensiones y valor de las propiedades; ii) con el desarrollo de sistemas
informaticos y capacitaciones el personal de las municipalidades estaran actualizando los datos
catastrales de los contribuyentes, incluyendo la valoracién de sus inversiones en infraestructura, y
mejoraran la estimacién de metas y la gestidén de la recaudacion del IBI; iii) la legalizacion de la
propiedad de los beneficiarios (del sector reformado) aumentard el precio de mercado de las
parcelas y de las viviendas, por lo tanto, también incrementara el valor catastral que es estimado
por las alcaldias mediante avallos catastrales y, consecuentemente, también incrementard el IBl a
recaudar®?; cabe mencionar que el comportamiento de estos valores también depende de otros
factores; y iv) las alcaldias municipales desarrollaran sus capacidades administrativas para estimar
de manera mas precisa el valor de mercado de las propiedades urbanas y rurales.

Otro factor potencial de incremento en la recaudacién de IBI, tal como fue observado en la
evaluacion del PRODEP II, es posiblemente la campafia publicitaria y comunicacional del proyecto
dirigida a la poblacién general, a nivel municipal, anunciando el inicio del proceso de ordenamiento
de la propiedad. El inicio del barrido catastral potencialmente motivaria a los propietarios y a
quienes ejercian derechos de propiedad sobre parcelas, viviendas e infraestructuras, a demostrar
su legitimo derecho sobre dichas propiedades.

Se conté con informacidn histérica de ingresos a nivel subnacional, en términos del Impuesto de
Bienes Inmuebles (IBI), es decir, ingresos fiscales de los municipios participantes del Proyecto (ver
Tabla13).

Con relacién a la posible incidencia del acceso a las bases catastrales, para el afio el afio 2021, solo
8 municipios contaban con la base de datos funcionando. Segun la SE-PRODEP, para noviembre del
2023 el 100% de los municipios atendidos contarian con las bases de datos funcionando; es decir
todas las municipalidades atendidas por el PRODEP Ill (restructurado) podran aprovecharlas para la
incrementar la recaudacién del IBI hasta en el periodo post proyecto por lo que el impacto fiscal
seria observable practicamente hasta entonces.

53 El Decreto Ejecutivo N°. 3-95, aprobado el 31 de enero de 1995 y publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 21 del 31 de enero de 1995,
establece que el “Avaluo Catastral Municipal tiene efectos solo para la declaracidn y pago del IBI, y consiste en la estimacion del valor de
mercado del bien inmueble por parte de las Municipalidades, mediante la aplicacion del manual, normas y procedimientos de valuacién
establecidos a nivel nacional por el Catastro Fiscal de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Finanza”.
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La revisidn y analisis graficos de series de tiempo de los datos de recaudacién del IBI histdrico de los
municipios atendidos por el PRODEP IIl que fueron provistos por INIFOM, incluyendo los datos
correspondientes al periodo mismo de implementacion del proyecto (2018-23), muestra que no hay
un Unico patrén definido para todo el periodo desde 2016 hasta 2022. Tampoco desde 2018 hasta
2022 se encontrd un patrén definido como resultado de la estimaciéon de lineas de tendencia del
nivel de recaudacion histdrica del IBl y de variacién interanual de recaudacién del IBl en términos
porcentuales, y la comparacidon con dos municipios considerados como “testigos” dentro del area
de intervencidn del Proyecto: San Pedro de Lévago, departamento de Chontales y Camoapa,
departamento de Boaco.

No se tuvo acceso a datos histdricos de costos especificos en los que incurren las municipalidades
atendidas por el PRODEP Il para la gestién, cobro y recaudacién del IBI.

En entrevistas realizadas a algunos funcionarios de unas pocas alcaldias, se obtuvo informacion,
sobre la estructura de costos correspondientes a las oficinas municipales de catastro y recaudacion)
encargadas de realizar la gestidn, cobro y recaudacién del IBI; en algunas municipalidades ambas
oficinas forman una sola unidad, cumpliendo ambas funciones

De acuerdo a lo manifestado en entrevista por representante institucional (INIFOM), las distintas
alcaldias municipales del pais desarrollan un sistema contable denominado o conocido como
contabilidad patrimonial. Este sistema se caracteriza por llevar una informacidon contable en
términos generales, es decir, limitada o inexistente en cuanto a contabilidad detallada y/o
pormenorizada. Esto representa una limitante importante para establecer la informacidn de costos
(unitarios) especificos de recaudacién del IBI.

El modelo para el andlisis de sostenibilidad fiscal para el periodo post proyecto, de los beneficios
fiscales que fueron posiblemente generados por el proyecto, consiste en proyectar ingresos fiscales
(IBl) y costos de recaudacion, para un periodo de 10 afios.

En cuanto a los ingresos, al igual que en los analisis fiscales de las fases anteriores del PRODEP, se
mantiene el supuesto institucional (INIFOM) de que el IBI potencial en cada municipio sélo llega a
representar hasta un maximo del 40 por ciento de la base impositiva total. Este supuesto estaria
reflejando el comportamiento promedio histdrico en todos los municipios que han estado bajo
estudio. Las proyecciones realizadas (a partir de 2023) se han basado en la utilizacidn de las tasas
de crecimiento del IBI histérico (al menos 10 afos) de los municipios (agrupados por departamento),
para estimar las tasas a utilizarse en las proyecciones de cada municipio atendido. Por otra parte,
con relacidn a los costos, al realizar las proyecciones para estimar el VPN de los flujos netos, se ha
adoptado el mismo supuesto institucional de INIFOM de que los costos operativos de la recaudacién
representan el 20% del IBl recaudado.
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El esquema del modelo de analisis de sostenibilidad fiscal se presenta en la Tabla 14.

Tabla 14

Anélisis Fiscal Municiﬁal Recaudacion 1Bl - PRODEP IlI

0.50%

10.09% et eserados on e 00, 090 306 deperce de ol ycapidades s ycoorialoedl

2016  Se contemplan los valores de propiedad globales que utiliza la Comision Nacional de Catastro

IBI municipios PRODEP 11 en los departamentos: Nueva Segovias, Jinotega, Matagalpa, Boaco, Chontales y Rio San Juan

1+ El impacto enincremento en la recaudacion del 1B municipal se espera a partur el afio siguiente que recibe la BDC

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 13

IBI histérico

Ingreso 1Bl 2019-2022 Municipios PRODEP Il

En coérdobas Corriente

Alcance de Catrastro

Concepto / Ao 2019 2020 2021 2022

EL JICARO 2,206,532.32 2,098,807.28 2,031,719.76 3,065,160.30

JALAPA 2,738,564.89 3,327,262.25 4,133,590.04 4,352,865.54

MACUELIZO 1,619,543.73 1,805,448.90 2,288,017.73 2,018,5623.55| URBANO / RURAL
MURRA 137,875.46 184,364.87 2,758,730.84 682,780.66

SAN FERNANDO 2,544,172.10 2,830,691.37 3,371,293.06 3,877,877.68| URBANO / RURAL
SANTA MARIA 114,024.24 155,164.53 1,042,232.31 1,149,182.06 URBANO /RURAL
WIWILI 923,374.64 962,686.66 1,572,038.63 3,575,794.07

QUILALI 2,165,637.77 2,056,362.81 2,623,967.70 4,043,982.36 URBANO /RURAL
CIUDAD ANTIGUA 944,234.10 1,520,628.37 1,791,211.89 2,593,834.45

DIPILTO 1,421,973.38 1,053,454.02 1,976,328.64 1,765,913.82

OCOTAL 3,068,333.99 3,844,281.81 4,478,835.14 5,338,302.72

Total Recaudacién IBI - Nueva Segovial 17,884,266.62 19,839,152.87 28,067,965.74 32,464,217.21

JINOTEGA 12,707,136.03 12,697,907.20 16,027,424.71 14,239,943.22

LA CONCORDIA 544,729.93 487,632.24 1,980,601.33 1,197,369.12 RURAL

SAN RAFAEL DEL NORTE 1,169,912.77 2,737,266.02 3,012,489.00 3,143,526.99

SAN SEBASTIAN DE YALI 1,345,178.12 2,000,164.59 2,315,012.34 2,959,846.10

SANTA MARIA DE PANTASMA 4,041,160.75 4,337,276.71 4,655,090.56 4,996,192.22

WIWILI 4,004,505.28 3,672,344.89 3,819,131.00 3,308,853.05

EL CUA 4,338,336.77 4,511,482.66 6,238,528.91 4,598,009.34

SAN JOSE DE BOCAY 5,009,427.49 6,231,473.91 6,045,817.13 5,299,243.82

Total Recaudacion IBI - Jinotega 33,160,387.14 36,675,548.22 44,094,094.98 39,742,983.86

RiO BLANCO

3,075,048.83

2,991,552.14

3,621,725.26

8,655,041.64

URBANO / RURAL

RANCHO GRANDE

4,247,175.63

3,971,777.29

4,616,018.95

5,414,473.46

URBANO / RURAL

Total Recaudacion IBI - Matagalpa

7,322,224.46

6,963,329.43

8,237,744.21

14,069,515.10

BOACO 3,937,065.79 3,937,065.79 3,937,065.79 3,937,065.79 URBANA / RURAL
SANTA LUCIA 938,058.70 1,071,386.70 1,621,787.33 2,408,935.91

TEUSTEPE 2,834,951.86 2,584,953.28 3,318,558.18 4,623,393.94 RUAL
SAN LORENZO 3,951,464.58 2,840,971.02 4,223,163.17 4,415,301.66 RURAL
CAMOAPA 3,287,954.66 3,802,154.40 3,977,249.27 5,298,676.52

SAN JOSE DE LOS REMATES 1,658,140.37 1,258,383.42 1,365,473.77 2,407,781.34 URBANO
Total Recaudacion IBI - Boaco 16,607,635.96 15,494,914.61 18,443,297.51 23,091,155.16

COMALAPA 2,050,518.04 2,012,070.42 2,771,197.94 2,333,696.54 RURAL
SAN FRANCISCO DE CUAPA 1,833,507.97 1,625,768.25 1,408,286.66 4,185,784.05

JUIGALPA 8,155,283.22 8,523,072.22 9,550,256.48 9,581,817.49 URBANO / RURAL
LA LIBERTAD 1,916,871.21 2,079,988.26 2,396,983.48 2,893,306.02

SANTO DOMINGO 1,880,164.75 1,756,540.39 1,810,548.42 1,940,212.40

ACOYAPA 4,828,385.41 4,839,589.40 4,294,344.46 6,200,034.79 RURAL
SANTO TOMAS 4,362,369.81 4,283,384.82 6,867,664.97 9,229,320.55 RURAL
SAN PEDRO DE LOVAGO 3,298,541.50 3,009,432.11 3,152,637.69 2,914,080.91

VILLA SANDINO 2,641,009.40 2,541,167.54 2,996,962.47 2,936,258.33

EL CORAL 1,988,509.35 1,911,745.01 2,800,088.08 1,839,576.34 RURAL
Total Recaudacién IBI - Chontales 32,955,160.66 32,582,758.42 38,048,970.65 44,054,087.42

SAN CARLOS 11,597,365.98 12,640,728.30 14,498,170.98 15,553,747.70 URBANO
EL CASTILLO 5,452,439.51 5,164,433.76 5,837,113.56 8,447,370.10 URBANO
EL ALMENDRO 5,452,439.51 5,164,433.76 5,837,113.56 8,447,370.10

Total Recaudacién IBI - Rio San Juan 22,502,245.00 22,969,595.82 26,172,398.10 32,448,487.90

Fuente: INIFOM>*

54 En la tabla 13, los municipios resaltados en color verde son los intervenidos en PRODEP I, el color anaranjado son los

municipios control y los municipios que no tiene color fueron intervenidos en PRODEP Il
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Enla Tabla 15 se muestra los resultados del analisis de la sostenibilidad fiscal ex post del PRODEP IlI,
en un escenario base (factor PRODEP 10%): el VPN (a una tasa de 10% de descuento) estimado es

CS 58.52 millones.

Tabla 15

Resumen de Flujos del Proyecto (Cérdobas ‘000000)

Escenario basico aumento de un 10% recaudaciones IBI por actualizacion de Base Catastral

Flujos/afios 2018( 2019| 2000 2021| 2022( 2023| 2024 2025 2026( 2027| 208 2029} 2030 VPN
Inqresos 1Bl (Incrementales) 0.00( 0.00 000] 0.00 0.00 9.45( 1046| 11.59| 12.86( 14.28) 15.87] 17.67|19.69| 5852
Beneficios Totales Netos 0.00( 0.00 000] 0.00 0.00 9.45( 1046| 11.59| 12.86( 14.28) 15.87] 17.67|19.69| 5852
Valor Presente Neto %52

Tasa de descuento al 10%

En la Tabla 16 se observan 4 escenarios de los resultados del analisis utilizando el “factor PRODEP”:
10%, 20%, 30% y 100%. En todos ellos el VPN muestra que, en el futuro, después de la finalizacion
del PRODEP lll, se lograria cubrir los costos operativos involucrados en las actividades de
recaudacion del IBI de los municipios atendidos por el PRODEP Il (restructurado) e incluso lograr
ganancias fiscales netas; asumiendo que estos municipios aprovecharan las bases de datos y las
capacidades desarrolladas gracias al proyecto.

Tabla 16 Escenarios VPN: Millones NIO

Escenarios de recaudacion IBI VPN
a Incremento 10%o | 59
b Incremento 20% | 117
(o] Incremento 30% | 176
d Incremento 100% |i 351

Tasa de descuento al 10%

Estos resultados netos positivos se repiten en los casos de las evaluaciones ex ante del PRODEP Il
(no comparable porque se utilizaron proyecciones no penalizadas (no ponderados) segun area
urbana/rural atendida), y del ex ante de la segunda fase del PRODEP lll, a partir de la restructuracion
(no comparable por referirse a un periodo mas corto de todo el proyecto, aun cuando se penalizaron

las proyecciones).

Retorno
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Anexo 3.2. Andlisis de costos unitarios del levantamiento catastral y regularizacién
Costos comparados del PRODEP Il y PRODEP Il por unidad de macro actividades

EJECUCION FINAL US$
PRODEP Il 30-un23  EJECUTADOS USS$ 43M PRODEP Il
51.7M
DATOS BASE DE PRODEP IlI - TOMADO DE DATOS BASE DE PRODEP Il -  TOMADO DE
USS 50M INFORMACION SIAFI Global USS 53.8M INFORMACION SIAFI
Macro Costeo Macro Costeo
Actividad Unidad Producto Costeo Parcela Costeo_Area Actividad Unidad Producto Costeo Parcela
GENERAL RURAL | URBANA | RURAL URBANA GENERAL RURAL | URBANA
Barrido S S S S Barrido S S
Catastral $ 76.60 89.01 57.79 6.84 1,979.80 Catastral $ 177.50 201.84 | 150.31
Parcela/
Unidades Base Has 139570 84074 55496 | 1094863 1620 Unidades Base  Parcela 120965 63826 | 57139
$ $ $ $ $ $
Regularizacion $ 29.98 34.58 22.62 2.68 774.87 Regularizacion $ 24.34 27.68 20.61
Unidades Base  Docs/ Has 139570 84704 55496 | 1094863 1620 Unidades Base Docs 120965 63826 | 57139
$ $ $ $ $ $
Titulacion $ 27.51 32.10 20.63 1.94 561.65 Titulacion $ 16.23 18.45 13.74
Unidades Base  Docs/ Has 101390 60834 40556 | 1007274 1490 Unidades Base Docs 120965 63826 57139
$ $ $ $ TOTAL Barrido $ $
TOTAL Barrido + Titulacién $ 104.11 121.11 | 78.43 8.77 2,541.45 + Titulacién $ 193.72 220.29 | 164.05
PRODEP Ill 30-Jun-23 PRODEP Il
Macro Actividad Unidades Costeo Producto Macro Actividad Unidades Costeo Producto
Demarcaciéon AP S 129,163.63 Demarcacién AP S 156,214.60
Unidades Base Area Protegida 9 Unidades Base  Area Protegida 5
Divulgacion AP $ 55,355.84 Divulgacion AP S 66,949.11
Unidades Base Plan de Manejo 9 Unidades Base  Plan de Manejo 5
Demarcacion Territorios Indigenas S 56,026.54
Territorio
Unidades Base Indigena 2
Mediacion de
Mediacién de Conflictos $ 291.80 Conflictos S 203.84
Unidades Base Mediacién 2077 Unidades Base Sistema 3322
SIICAR S 7,556,465.93 SIICAR 1/2 S 6,164,208.51
Unidades Base Sistema 1 Unidades Base Sistema 1
SISCAT $ 697,219.85 SISCAT S 666,063.76
Unidades Base Sistema 1 Unidades Base Municipio 1
Asistencia Técnica Asistencia Técnica Catastral a
Catastral a Municipios S 24,937.72 Municipios S 19,030.39
Unidades Base Municipio 19 Unidades Base Municipio 15
Fortalecimiento
Institucional S 455,660.57 Fortalecimiento Institucional S 1,242,899.54
Unidades Base Institucion 7 Unidades Base Institucion 9
CERC* $ 9,924,735.89 | | CERC* S 1,450,000.00
Administraciéon $ 166,603.01 Administracién $ 411,789.98
Unidades Base Institucion 7 Unidades Base Institucion 9

Fuente: Informe calculo de precios unitarios. SE PRODEP 2023
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ANEXO 4 EVALUACION DE IMPACTO
Anexo 4.1. Resultados de Encuesta a Productores

i) Movilizacidon de la financiacién del sector privado

En este apartado se presenta una sintesis de los resultados obtenidos de la entrevista a los
pequeios productores beneficiados por el PRODEP realizada en periodo del 3 de octubre al 7 de
noviembre de 2023, como parte de la evaluacidon de impacto realizada por la firma consultora.
Durante el trabajo de campo se visitaron 342 predios, 120 correspondientes a los nuevos territorios
(Boaco y Chontales) y 222 de los territorios de continuidad (Nueva Segovia y Jinotega)

ii) Relacion de los propietarios con los predios

Referente a la permanencia en la posesion de la tierra, al momento de la entrevista 309 parcelas
continuaban siendo propietarios de los predios, en tanto que 33 de ellos habian dejado de serlo. No
existen diferencias significativas por region geografica, ya que el 90% de los propietarios declard,
tanto en los territorios de continuidad como en los nuevos, que seguian en posesién del predio. Las
mujeres en menor proporcidon son poseedoras, ya que para nuevos territorios el 28.3% son duefas,
y en el caso de los territorios de continuidad es del 32%. De manera general se tiene que el 69.3%
de los predios encuestados, el dueio es un hombre, mientras que el 30.7% son mujeres.

iii) Caracteristicas de los duefos de las parcelas y sus viviendas

Caracteristicas de los duefios de las parcelas

Agrupando la informacidn de los nuevos territorios y los de continuidad se observé que el 67.3% de
las personas encuestadas respondieron ser la Unica persona responsable de la produccion en esa
parcela, seguido del 29% que refirieron ser otro su caso y el 0.9% que contestaron que la parcela es
arrendada a otro productor y el 2.8% restante no respondid este rubro.

El 63.4% de los productos en ambos territorios declard no pertenecer a alguna organizacién de
productores. En los territorios de continuidad son los que con mayor porcentaje los poseedores
respondieron no pertenecer a alguna organizacion con el 76.1 %, mientras que los nuevos
territorios respondieron en este sentido en el 39.8% de los casos.

En relacidn a las caracteristicas de los duefios o dueias de las parcelas, se obtiene lo siguiente. El
90.9% (200) de las personas encuestadas respondieron ser la persona jefa de familia. En cuanto a
su personalidad juridica, se registra tanto en nuevos territorios, como en territorios de continuidad
que el 97.7% su tipo de personalidad es natural.>® En lo que respecta al nivel educativo, se registra
tanto para nuevos territorios como para territorios de continuidad que el 48.2% cuenta con la
primaria terminada, seguido del 27.5% que tiene la primaria incompleta. Los porcentajes menores
se obtuvieron para los demas niveles educativos, el 5.9% tiene la secundaria terminada, 1.8% cuenta
con carrera técnica y el 2.3% con una licenciatura o posgrado. La ocupacién principal de los duefios
de las parcelas se asocia con la agricultura con un 45.2%, seguido del 20.5% que contestaron estar
relacionada con otra actividad no especificada y el 9.6% respondieron ser trabajadores por cuenta
propia.

55 La personalidad juridica hace referencia a aquella capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones y es respaldada
por un documento legal, mientras que las personas naturales son aquellas que desean desempefiar y ejercer obligaciones
a titulo personal (sin documento legal).
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Los resultados de las encuestas dejan conocer, que ambos territorios el 65.4% de las parcelas
cuentan con una vivienda. De estos predios, el 95% respondid que su vivienda era propia, el 0.9%
dijo que ésta era alquilada o rentada y el 4.1% declaré que la vivienda es de alguin otro familiar con
quien vive.

Caracteristicas de las viviendas de las parcelas

Otra de las caracteristicas se asocia con el tipo de vivienda, siendo estas mayormente catalogadas
como “casa” con el 96.8%, “quintas” el 2.7% y “rancho” con el 0.5% y su numero de ocupantes por
vivienda mayormente es de 3 y 4, lo cual fue declarado en el 38.9% de los casos.

Los datos que se obtiene respecto a los servicios con los que cuentan las viviendas son los siguientes:
el principal combustible para cocinar de los predios encuestados es el fogén de lefia sin mejorar
(46.8%) y el fogdn de lefia mejorado (36.7%), conceptos que agrupan 4 de cada 5 viviendas.

En cuanto al tipo de acceso a la electricidad, la obtienen principalmente del servicio publico en un
50.2%, es importante decir que el segundo porcentaje mas alto contestd no contar con este servicio,
es decir que el 30% de los predios encuestados no tienen acceso a este servicio. Por otra parte, el
19.5% dijo obtenerla de paneles solares y el 0.5% de una planta eléctrica.

Por lo que se refiere al servicio sanitario, el 49.3% de las viviendas tienen letrina con pozo negro o
simplemente un hoyo en el suelo, seguido del 34.4% que cuentan con letrina con pozo séptico. Cabe
sefalar que sélo el 1.8% de los predios cuentan con inodoro conectado al alcantarillado y es el
mismo porcentaje para los predios que cuentan con inodoro con desagiie al rio, a su vez, otro 1.8%
declaré no contar con servicio sanitario.

En cuanto a si se han realizado mejoras a la vivienda de la parcela, se obtuvo que el 80.9% no ha
realizado ninguna mejora, mientras que el 16.2% respondid que si. Las personas encuestadas que
respondieron haber hecho mejoras (22 casos), el 66.7% dijo haber sido en techos, paredes o pisos;
el 47.6% dijo haber sido en cuartos, dormitorios, cocina, espacios y servicio sanitario; asi mismo, el
5% declaré haber realizado construcciones y/o ampliaciones de su vivienda.

Por otra parte, de los predios donde se levantd la informacion, el 62.4% respondié que no habia una
vivienda construida cuando obtuvo la parcela, mientras que el 37.6% dijo que si.

Ahora, en cuanto a la cobertura de servicios basicos se registra que el 58.1% (75 casos) de las
viviendas en los predios no cuenta con conexion a la red publica de agua, acudiendo por agua
principalmente a pozos (60.8%), rios, arroyos o lagos (30.4%). De los duefios de las parcelas que
recurren a otras fuentes para la obtencién de agua, se registra que un 66.2% asisten todos los dias
de la semana por agua, el 16.2% menciona que asiste de 4 a 6 veces y el 17.6% menciona que es de
1 a 3 veces.

Con los datos antes presentados y de manera general, se concluye para este apartado que,
mayormente las personas que contestaron la encuesta son duefios de las parcelas, siendo en su
mayoria hombres y encontrandose casados, el nivel de estudios con los que cuenta la mayoria es
primaria terminada y tienen como principal actividad la agricultura en tierras. La mayoria de los
predios cuenta con una vivienda dentro de los mismos, los cuales, si bien cuentan con servicios, es
importante decir que 1 de cada 3 parcelas carece completamente de electricidad, asi como de agua
conectada a la red publica.
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iv) Caracteristicas de la parcela

Cabe decir, que la importancia de regularizar una propiedad se debe a que este tramite o
procedimiento ayuda a brindar seguridad juridica, acceso a servicios basicos, a dar valor a la
propiedad, posibilidades de obtener financiamiento, asi como traer consigo el cumplimiento de
obligaciones.

Ante lo anterior, fue importante desarrollar preguntas relacionadas con la parcela y su estatus.
Referente a si el solicitante requirio legalizar una o mds parcelas, se obtuvo que el 80% solicitd
regularizar una parcela, el 11.5% solicitd regularizar 2 parcelas y el 8% 3 o mas parcelas. En cuanto
a la obtencidn de la parcela se conocié que mas de la mitad se obtuvieron por herencia con el 54.1%,
mientras que el 41.4% respondieron haberlas adquirido por compra o proceso de compra. Sélo el
6.6% (5 casos) de los duefios respondid que su parcela la obtuvo por medio de créditos. En cuanto
a quién pago el precio del predio, se registra que el 95.4% lo pagé el titular; 3.4% la parejayel 1.1%
alguna otra persona. La adquisicidn original se hizo a nombre del titular del predio en el 88.2% de
las parcelas en las que se hizo el levantamiento catastral por parte del PRODEP. En el 3.2% de las
parcelas se hizo a nombre de la pareja del titulary el 2.7% a la madre y otro 2.7% al padre del titular,
siendo estos familiares cercanos del mismo. El medio de obtencién de la parcela principal y con base
a las encuestas levantadas para PRODEP 2023, reflejan que mads de la mitad de los casos fue por
parte de un familiar con el 57.7%, porcentaje que se relaciona con los datos obtenidos de los que
declararon haberlo obtenido por herencia.

La instancia que en casi 1 de cada dos casos realizé la medicion de las parcelas, fue la Intendencia
de la Propiedad®®; el 19.1% de los duefios de las parcelas no recuerda quién hizo la medicion,
mientras que el 15.5% respondio ser el gobierno, pero no especifico exactamente que instancia la
realizé. Es preciso decir que el 79% de la medicidn de las parcelas lo realizo una instancia
gubernamental.’’ Cabe sefialar que de acuerdo a la declaracién de los informantes sélo en el 1.8%
de los casos la medicién de su predio fue realizada por un topdgrafo privado contratado por el
propietario para este fin.

El uso principal del lote o parcela, considerando un total de 217 casos que incluyen tanto a los
nuevos territorios como a los territorios de continuidad, reflejan que i) 16% de los casos (36 predios)
son utilizados para vivienda, actividad agricola, pecuaria y forestal; ii) el 14.3% (31 casos) de los
predios se usa tanto como vivienda, como para actividad agropecuaria y/o forestal iii) y el 12.4% de
los predios (27 casos) que lo utilizan sélo como vivienda. Con menores porcentajes, el uso principal
del lote o parcela es, como vivienda y actividad pecuaria (10%); sélo actividad pecuaria (9.7%); baldio
(9.7%); sélo produccidn agricola, pecuaria y forestal (7.8%); agricola/pecuario o forestal (4.6%);
como vivienda y huerto casero (3.7%); vivienda y actividad forestal (2.3%); sélo forestal (1.4%);
como sélo negocio representa el 0.5% y alguna otra actividad el 6.9%. De manera general, se obtiene
para ambos territorios que el 81.4% no cuenta con canales de agua para el riego. Tanto los nuevos
territorios como los territorios de continuidad el 50.7% obtiene el agua de rios, arroyos o lago y ojos
de agua.

%6 La Intendencia de la Propiedad es la direccién especializada de la Procuraduria General de la Republica de Nicaragua
encargada de atender los procesos de legalizacién y titulaciéon de propiedades a nivel nacional. Esta direccion tiene su
origen en el Decreto 56-1998, “Creacion de la Intendencia de la propiedad”. Informacién publicada en el portal oficial de
la PGR de Nicaragua, Recuperado de: https://www.pgr.gob.ni/intendencia-de-la-propiedad/

57 Gobierno, Alcaldia Municipal, Intendencia de la propiedad y el Instituto Nicaragiliense de estudios territoriales (INETER)
o Catastro
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Se concluye en cuanto a las caracteristicas de la parcela que, en su mayoria se obtienen por
herencia y que la figura por la cual se hizo la adquisicion original es el titular del predio. A su vez,
la instancia que tiene mayor participaciéon en cuanto a la medicién del lote o parcela es la
Intendencia de la propiedad perteneciente a la PGR. Asi mismo, es importante decir que la mayoria
de lotes o parcelas son viviendas con actividad agricola, pecuaria y forestal y que, en su mayoria no
cuentan con canales de riego.

v) Acceso a servicios financieros e inversiones

El acceso a los recursos financieros son una opcién para la obtencidn de recursos monetarios que
ayuden a un mayor desarrollo y nivel de vida de la poblacidny con ello un mayor crecimiento
econdmico y estabilidad. Para este apartado se desarrollaron preguntas enfocadas a créditos, los
medios por los que se obtuvieron, las garantias utilizadas como la documentacién requerida para su
obtencion. De acuerdo a la encuesta aplicada para PRODEP 2023, se obtiene que el 86.9% de los
duefos o duefias de los lotes o parcelas, contestaron no haber solicitado algun tipo de crédito,
mientras que el 13.1% (29 casos) menciond que si. Siendo solicitado mayormente por el titular de
lote o parcela (76.7%) y posteriormente por su pareja o conyugue (23.3%). De las personas que
solicitaron un crédito al 96.6% les fue aprobado. Debe recalcarse que, para poder obtener el crédito
el 65% de los duenos de los lotes o parcelas refirieron que tuvieron que utilizar la documentacion
gue deja a la propiedad como garantia. Entre la documentacién que se utilizé como garantia fueron:
documentos de la propiedad (70.6%), el registro de la hipoteca en el Registro de la Propiedad (5.9%).
El 72% de los créditos utilizados fue para invertir en la parcela, siendo mayormente en insumos
(33.3%) y otros que se detallan en el cuadro anterior.

vi) Conflicto y percepcidon de seguridad relacionado con la propiedad de su parcela

Cuando una persona carece de un documento oficial que lo acredite como duefio o duefia de un
predio, lote o parcela, suelen presentarse diversas situaciones que pueden convertirse en conflictos
y con ello inseguridad sobre la propiedad. Por esta razén es de suma importancia que las personas
se asesoren y busquen alternativas sobre la obtencién de un titulo que los acredite como duefios.
Se tiene que el 45.3% de los duefios poseedores del lote o parcela solicitd la titulacidn. Por otro
lado, de las personas que obtuvieron su titulo el 95.8% fue por medio de la intervencién de PRODEP,
el 1.7% fue por otro medio y el 2.5% dijo no contar con titulo.

Entre las tres principales instancias en las que se solicitd la titulacidn se encuentra la PGR con el
65.3%, el gobierno con el 15.3% y el INETER con el 4.1%. El afio en el que se solicité con mas
recurrencia la titulacién fue en el 2019 (11.5%), posteriormente fue en el 2022(9.4%) y en 2018 y
2020 con 6.3% cada uno respectivamente Cabe mencionar que el 95.4% de las personas encuestadas
duerias de los predios, mostraron estar satisfechas con el proceso de titulacion.

vii)Percepcion sobre los riesgos de la tenencia
Cabe decir sobre el tema de riesgos de la tenencia que el 96.8% de los poseedores respondié no
tener algun conflicto relacionado con su parcela, asi como el 96.4% no cree que exista alguin riesgo
sobre la seguridad de la tenencia de su parcela.

viii) Transaccion de tierra

La transaccion de tierra hace referencia a otorga los derechos de la misma a otra persona. Ante esto
se cuestiond a los poseedores de los lotes o parcelas, de qué manera perciben que seria este
procedimiento: un 48.6% respondid que seria facil, el 34.7% contesto6 que este seria dificil y el 16.7%
dijo ser un procedimiento normal. A su vez, al momento de preguntar si creen poder cubrir el costo
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de este tramite, el 47% expresé que lo haria facilmente; el 21% respondié que con dificultad; el
8.2%; dijo que seria imposible que lo pudieran pagar y el 23.7% dijo se no sabe.

Cabe mencionar que el 97.8% (218 casos) respondieron no haber realizado este tipo de tramite en
los dltimos tres afos. De las personas que respondieron que si (2.2%) dijeron que los movimientos
realizados a partir de la regularizacidn de su tierra fueron relacionados con alquilar una parte de la
parcela y con la hipoteca. Ahora bien, hablando del periodo de 2017 a 2019, los poseedores
respondieron con un 98.2% no haber realizé algln tipo de transaccion o alquiler sobre su parcela.
De las personas que respondieron que si lo hicieron (1.8%), el 50% dijo que el movimiento fue en
cuanto al alquiler de toda la parcela y el otro 50% no especificaron. Por ultimo, cabe decir que el
85% de los poseedores de los lotes o parcelas, respondieron no haber recibido propuestas sobre
comprar su lote o parcela.

ix) Caracteristicas de la unidad de producciéon en la parcela principal (actividad agricola y/o
pecuaria y/o forestal)

Este apartado permite conocer las unidades de produccion, datos clave para identificar las

actividades que se desarrollan en los lotes o parcelas. Se analiza los tipos de produccidn; agricola,

pecuaria y forestal, el tipo de actividad comercial, inversion y el tipo de infraestructura productiva.

De acuerdo a la informacién brindada por los duefios de las parcelas 104 casos se dedican a la
actividad agricola, 45 casos se enfocan a la actividad pecuaria y 12 parcelas a la actividad forestal.
En lo que refiere al tipo de infraestructura con el que cuentan las parcelas, en su mayoria estan solo
cercadas (42.8%), cuentan con potreros con pasto mejorado y divisiones (25.4%) y cuentan con pozo
artesanal (7.9%). Con menor porcentaje se encuentra la infraestructura de ordeiflo mecanizada,
sistema de almacenamiento de agua.

x) Produccién agricola

La produccién agricola es la actividad de cultivar o cosechar algun producto. En lo que respecta al
periodo de 2020 a 2023 el 46.6% cuenta con produccion agricola en el lote principal. El 48.8%
respondiod que existen plantaciones agricolas en su lote y el 95.9% de los poseedores no (140 casos)
somete la produccidon a algln proceso de transformacién productiva después de la cosecha. Entre
los principales cultivo y plantaciones en las parcelas se encuentra frijol, café y maiz. En menos
proporcién se encuentra las hortalizas y las frutas, como se detalla en el siguiente cuadro. El destino
principal de la produccion agricola es para la venta y autoconsumo, tanto para frijol (56.9), maiz
(52.6) y hortalizas (25).

xi) Produccién pecuaria

Esta produccién, también identificada como ganaderia, es una actividad que consiste en el manejo
de animales domesticables con fines de produccidn para su aprovechamiento. Con base a los datos
obtenidos, no es recurrente este tipo de produccion en las parcelas donde se hizo el levantamiento
de la informacion, ya que el 79.5% respondid que no existe produccidn pecuaria o de corral en el
lote/parcela principal. De la produccion pecuaria, se obtiene que en la mayor parte del nimero de
parcelas se cria ganado bovino lechero (38), por consiguiente, se tiene el ganado bovino en engorda
(7) y el caballar (6). Con menor nimero de casos se tiene a las aves para la produccién y consumo.
De manera general para la produccién pecuaria se conoce que es la segunda (44 casos) con mayor
presencia en las parcelas y que el tipo de produccidon que mas trabaja es el ganado bovino lechero.

xii)Produccion forestal
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La produccidn forestal consiste en el aprovechamiento de los recursos maderables y no maderables
de la superficie forestal. E| 94.4% de los poseedores de los lotes o parcelas contestaron que no existe
produccién forestal en el lote/parcela principal. Respecto al tipo de arboles maderables que se
producen en las parcelas, solo se cuenta con informacién de tres casos. Por su parte, un caso fue
“no sabe” dos casos para “reforestacion” y 215 casos no respondieron. El destino principal de la
produccién forestal es solo autoconsumo. Finalmente se concluye que la produccién forestal se
presenta de manera muy baja como produccién de las parcelas.

Finalmente, de manera general en este capitulo, la produccion agricola es la que se trabaja
mayormente en las parcelas, ademds de que su destino principal son las ventas y el autoconsumo,
produciendo principalmente el frijol.

xiii) Apoyos institucionales y efectos de la regularizacion

Con este apartado se busca identificar si los poseedores han sido beneficiarios de algin programa o
proyecto de desarrollo, como de que tipo era, aifio en que lo recibid y quien obtuvo el beneficio. De
acuerdo con esto, se obtiene con base a los datos levantados por la encuesta productores que, el
71.3% de los poseedores manifestd no haber sido beneficiario de algun programa o proyecto de
desarrollo, mientras que el 28.7% respondié que si. Entre los programas a los que pueden acceder
se encuentran: Bono Productivo Alimentario, Usura Cero, Bono Solidario, Programa Crisol, Patio
Saludable, Hogar Solidario y ADELANTE ejecutados por el MEFCCA, MAG, IMPESCA, INTA
Capacitacién con INATEC, MIFAN.

Retorno
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Anexo 4.2. Resultados de la Encuesta a Hogares

“Evaluacién del Impacto del PRODEP lll, Encuesta Hogares”
Aiio 2023
1. Aspectos Generales

La “Evaluacién del Impacto del PRODEP Ill, Encuesta Hogares” se realizé durante los meses de
septiembre a octubre de 2023 por la firma consultora Tecnologia Social para el desarrollo (TECSO.
Dicha evaluacidn considera dos zonas geograficas, la primera, integrada por los Departamentos de
Jinotega y Nueva Segovia, denominada Territorios de Continuidad, por haber formado parte del
PRODEP Il iniciado en el afio 2012 y evaluado por medio de una encuesta probabilistica en el afio
2020. Ello permitié que en los territorios de continuidad se pudiera realizar en el 2023 una
evaluacion de impacto con el modelo experimental clasico y previendo un analisis “tipo panel”,
acotando que, la muestra probabilistica fue exactamente la misma que la aplicada en la evaluacién
del PRODEP Il del 2020.

La segunda zona geografica estd integrada por los departamentos de Boaco y Chontales y definida
como Nuevos Territorios. La evaluacién del PRODEP se realizd por primera vez para esta zona
territorial, mediante la aplicacién de un muestreo probabilistica y un modelo de evaluacion de
impacto por grupos comparados y reconstruccion del ex ante.

Los tamanfios de muestra de predios y sus cifras expandidas respectivas son los siguientes:

TABLA - TAMANOS DE MUESTRA NETA Y EXPANDIDA — ENCUESTA A HOGARES

Semi-intervenido Intervenido
Territorios Tamano Muestra Muestra Muestra
de . . .
expandida expandida expandida
muestra muestra muestra
Territorios de continuidad 398 117,034 468 35,278 866 152,312
Nuevos Territorios 212 102,329 267 15,485 479 117,814

Fuente. Elaboracion propia con base en la informacién de las bases de datos de 2020y 2023

La base del esquema de muestreo fueron los predios, y sus tamafios permiten generar estimaciones
para dos grupos de comparacion, los titulados denominados “intervenidos” y los que, al momento
de la evaluacidn aun no estaban titulados, denominados semi-intervenidos, dado que si bien, no
habian obtenido el titulo de propiedad, si participaron en el proceso de barrido catastral.

2. Logros sobre el ordenamiento de la propiedad y la regularizacion juridica de los predios

El programa incrementé de manera sustantiva el volumen y la proporcion de predios
regularizados.

El grupo semi intervenido de los territorios de continuidad, en tres afios experimenté cambios en
su situacioén juridica, pues de los 117,034 predios originalmente registrados como no titulados en el
afio 2020, a 2023 se habian titulado el 22% de ellos (25,402 casos).
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Grdfica. Cambios en la cantidad de predios estimados de los grupos semi-intervenido e intervenido
derivados de la titulacion efectuada por el PRODEP, entre los afios 2020 y 2023, de predios que a
2020 pertenecian al primer grupo de referencia

Intervenido
117,034
91,632 =@=Semi -
intervenido
60%
40%
60,680
35,278
2020 2023

Fuente. Elaboracion propia con base en la encuesta Hogar 2023 y los resultados de la encuesta del 2020

Es importante mencionar que, el PRODEP inicié atendiendo los territorios fronterizos del norte del
Pais, donde habia mayor rezago en la regularizacion juridica de la propiedad y sélo 3% de los predios
disponian de titulo antes del 2012. Por su parte, al iniciar el programa en los nuevos territorios
(2020), su nivel de regularizacion era 5 veces superior (16%), por lo que la intervencién del PRODEP
ademds de incrementar la regularizacién de la propiedad, niveld las desigualdades juridicas
histéricas entre los territorios.

Tabla - Porcentaje de predios con titulo de propiedad

Territorios 2012 2020 2023
Territorios de continuidad 3% 23% 40%
Nuevos Territorios - 16% 31%

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacidn de las bases de datos de 2020 y 2023

Asi, en el caso de los nuevos territorios, la proporcidn de predios titulados llegdé a 31% para el aio
2023 mientras que en los territorios de continuidad se alcanzé el 40% del universo de predios del
programa.

El grupo de titulados tiene mayor permanencia en la propiedad, tanto en territorios de
continuidad (10% superior) como en los nuevos territorios (20% superior).

De esta manera, aunque la tasa de transaccién en los territorios del norte es mucho mas elevada
que en los del centro del pais, y no obstante que en ambos territorios se parte de tasas muy
diferentes, los grupos de titulados se estandarizan al 1% promedio anual.
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Grdfica. Tasa promedio anual lineal de transaccion de la propiedad, segun territorio y grupo de
intervencion

2.36%

1.40% 107%

1.03%

Grupo control Grupo Intervenido

e Territorios de continuidad Nuevos territorios

Fuente. Elaboracidn propia con base en la informacion de la encuesta Hogar 2023

Aunque la dindmica de transacciones se reduce en el caso de predios titulados, cuando éstas se
efectdan, aln no se han formalizado en el registro de la propiedad. Tal vez los costos sean un factor
para ello.

De sostenerse dicha tasa de transaccionalidad, en 15 afos se podria perder el avance logrado, por
lo que seria recomendable generar una politica que estimule el registro de las transacciones, cuando
el propietario sea el titulado directo del programa (estimulo a la primera transaccion), dentro de los
tiempos establecidos por la norma del PRODEP.

3. Sobre la participacidn, el nivel de conocimiento y la satisfaccién con el Programa
Alto nivel de difusidn y conocimiento del Programa

Se tiene un alto nivel de difusién principalmente por medios interpersonales comunitarios. La
proporcién fluctda entre el 87% y el 96% en ambos territorios y grupos de intervencion. Asi el nivel
de conocimiento sobre el Programa de Titulacién de la Propiedad es alto, aun en el grupo semi-
intervenido que no se ha titulado a la fecha.
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TABLA - NIVEL DE CONOCIMIENTO SOBRE EL PROGRAMA DE TITULACION

Territorios Intervenido Semi-intervenido
Territorios de continuidad 91% 74%
Nuevos Territorios 85% 62%

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacion de la encuesta Hogar 2023

El nivel de conocimiento sobre los derechos y obligaciones en el tema de la propiedad oscila entre
el 41% vy el 55% en los territorios de continuidad, sefialan que se deben registrar las transacciones
de compra, venta y/o herencia, dicha proporcion es muy similar en ambos grupos de intervencion.

En los nuevos territorios, entre el 44% al 55% del grupo intervenido, sabe que deben registrarse
dichas transacciones, proporcion que es mucho menor en el grupo semi-intervenido (del 25% a
31%).

Referente al pago del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles (IBl), no obstante que la mayoria tiene clara
la obligacion de hacerlo, la mitad de los titulados de ambos territorios manifestaron haberlo pagado;
destacando que en el grupo semi-intervenido de nuevos territorios, una mayor proporcién
manifestd haberlo hecho (65% contra 50%)

Muy Alta Satisfaccidn con el proceso de regularizacién.

La actuacién del PRODEP genera satisfaccion en el proceso catastral. Los altos niveles de satisfaccion
en la percepcién de los poseedores o propietarios se manifiestan desde el proceso catastral hasta
la titulacién, en la medida que el PRODEP interviene en la regularizacién de los predios sin
presentarse diferencias en los territorios donde actud el Proyecto.

TABLA - PORCENTAJE DE SATISFACCION

Catastro Titulacion
Territorios Semi-
Intervenido Semi-intervenido Intervenido intervenido
Territorios de continuidad 96% 97% 100% 100%
Nuevos Territorios 98% 97% 100% 100%

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacion de la encuesta Hogar 2023

4. Efectos de la regularizacion del Programa en la percepcion de seguridad y en la
disminucién de conflictos.

Se genera una alta percepcidn de seguridad desde el propio proceso del barrido catastral.

El simple hecho de que los predios reciban una intervencion del Proyecto para su regularizacion,
genera altos niveles de seguridad en la percepcion de sus propietarios/poseedores; manifestandose
desde el barrido catastral.
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TABLA - PERCEPCION DE SEGURIDAD EN SU PROPIEDAD EN PORCENTAJE
Intervenido

Territorios

Semi-intervenido

Territorios de continuidad

99%

98%

Nuevos Territorios

98%

97%

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacién de la
encuesta Hogar 2023

La diferencia es marginal entre los grupos de intervencién vy territorio. Es posible agregar que las
condiciones sociales de seguridad en los entornos de las comunidades atendidas por el PRODEP y la
confianza institucional generan ambientes de certeza en la posesion de sus predios y sus activos

Si bien la percepcidn en general es alta en todos los grupos, ubicandola en una situacién de realizar
transacciones, se observa que el titulo favorece a la seguridad para hacer transacciones en los
Nuevos Territorios donde la percepcién del riesgo, para hacer una transaccion se quintuplica cuando
se carece de titulo.

TABLA - PORCENTAIJE DE CONSIDERAN QUE SI SE REALIZARA UNA TRANSACCION CON SU PROPIEDAD SERIA
DESFAVORABLE

Intervenido

Territorios Semi-intervenido

Territorios de continuidad 15% 16%

Nuevos Territorios 4% 20%

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacion de la encuesta Hogar 2023
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Se mantiene en un bajo nivel la proporciéon de conflictos y su solucidn se dirime por canales
institucionales.

Si bien la proporcion de conflictos es marginal y no se presentan diferencias significativas, ni por
grupos de intervencidn ni por tipo de territorio, se estima que aun prevalecen 2,200 conflictos que
deben ser atendidos.

Tabla - Presencia de conflictos (porcentaje)

Nuevos Territorios
Intervenido Semi-
intervenido

Territorios de continuidad
Intervenido Semi-
intervenido

Situacion

Antes del proceso catastral
Durante el proceso catastral 2.2% 0.5% 1.7%

Actual 1.3% 1.2% 1.6%
Fuente. Elaboracién propia con base en la informacion de la encuesta Hogar 2023

0.0%
1.2%
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Asi, el Programa ha logrado mantener en muy bajo nivel la presencia de conflictos (menor al 2% en
todos los casos) por lo que la mediacidn de conflictos debe mantenerse, para dirimirlos bajo
espacios institucionales y en una proporcidon minima.

5. Efectos de la regularizacién bajo el Modelo del PRODEP en la equidad de género.
Se incrementa significativamente el acceso de las mujeres a un titulo de propiedad.

En los Territorios de continuidad, enl1l afos se ha logrado invertir la proporcién de propietarias
segun su género y la mayoria son mujeres; en los nuevos Territorios la brecha se ha cerrado en solo
3 aios llegando casi a la paridad.

GRAFICA - CANTIDAD DE POSEEDORAS Y PROPIETARIAS MUJERES POR CADA 100 HOMBRES POSEEDORES O
PROPIETARIOS, DE ACUERDO AL GRUPO Y TERRITORIO DE INTERVENCION.

120
98
76
Semi-intervenido Intervenido
Nuevos territorios == Territorios de continuidad

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacion de la encuesta Hogar 2023

La grafica muestra que, en el grupo semi intervenido de los territorios de continuidad, 77 mujeres
son poseedoras por cada 100 hombres; en tanto que, en el grupo intervenido, hay 120 mujeres
propietarias por cada 100 hombres.

Por su parte, en el grupo semi intervenido de los Nuevos territorios, hay 76 mujeres poseedoras por
cada 100 hombres y 98 mujeres propietarias por cada 100 hombres en el grupo intervenido.

Al contar con un titulo de propiedad se incrementa el empoderamiento de las mujeres en las
jefaturas de hogar.

La incidencia de otorgar titulos de propiedad, puede derivar en cambios en los roles de género.
Considerando que el primer nivel es el cambio en la autoconcepcion de la mujer y posteriormente
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el cambio de practicas, asi se puede afirmar que, inicialmente, el hecho de ser las mujeres las
propietarias, empodera a tres cuartas partes de ellas (75%) ; el resto (1/4) aun siendo duefias, el
hombre es el jefe de familia.

Asi se puede inferir que la cultura de poder econémico (a partir de la posesion de los recursos),
supera la cultura la estructura de poder patriarcal (a partir de los roles de género), aunque aun
persiste en una cuarta parte de los casos.

Pero la tendencia al otorgar titulos a las mujeres es muy favorable para su percepcién de poder en
el hogar, incluso comparando las jefaturas en hogares donde viven juntos, ambos cényuges, la
mayoria de mujeres con titulo se auto perciben como las jefes de hogar.

Grafica. Propietarios de los grupos intervenidos que Grafica. Propietarios de los grupos intervenidos que
son jefes de hogar segun el género, territorios de son jefes de hogar seguin el género, nuevos territorios
continuidad
96% 96%
79%
73%
21% 27%
1%
4%
Propiedad de Propiedad de
hombres mujeres Propiedad de hombres Propiedad de mujeres
Jefe de hogar 1 Jefe de hogar m Jefe de hogar Jefe de hogar
el propietario  otro no propietario el propietario otro no propietario

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacion de la encuesta Hogar 2023

En territorios de continuidad y nuevos territorios, practicamente todos los hombres propietarios
son denominados jefes de hogar. (96%).

En territorios de continuidad (79%) y nuevos territorios (73%), 3 de cada 4 mujeres propietarias son
denominadas jefas de hogar, aunque vivan con su cényuge.

Mirando en prospectiva, el cambio de roles es a largo plazo. La mitad de las mujeres actualmente
son propietarias con PRODEP, dicha proporcidn no esta garantizada en el tiempo. La construccion
de roles desde una perspectiva cultural, es desde la formacidon temprana, por lo que las hijas de las
duefas veran el nuevo patrdn de liderazgo y de éste, se infiere, generara nuevas practicas en los
roles de éstas.
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Por lo que seria recomendable una politica TRASGENERACIONAL, para lograr cambios de roles.
Esto puede ser con una accidn como aplicar un descuento en los actos de compra-venta o herencia
de las propiedades de las mujeres a otras mujeres.

Ello tendria un doble beneficio, considerando que hay una tasa de 1% de transacciones de
propiedades con titulo que no se estan registrando y que las mujeres representan la mitad de estos
casos, de aplicarse dicha politica, también se reduciria a la mitad la tasa de desactualizacién del
registro publico de la propiedad.

6. Efectos de la regularizacion en el mejoramiento de los predios, la vivienda y el acceso a
los servicios publicos.

En los predios titulados se mejora la infraestructura con mejoras o construccion de la vivienda.

Con respecto a la mejora de la vivienda, posterior al barrido catastral si se presenta un impacto en
los territorios de continuidad como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla— Porcentaje predios que han realizado mejoras en su vivienda después del
levantamiento catastral por tipo de territorio y grupo de intervencion

Territorios Intervenido Semi-intervenido
Territorios de continuidad 18.1% 7.2%
Nuevos Territorios 9.0% 9.8%

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacién de la encuesta Hogar 2023

El 18.1% de los predios intervenidos han realizado mejoras a su vivienda, mientras que sdlo el 7.2%
del grupo semi-intervenido lo hicieron. Ello significa que los titulados, casi son el triple
(proporcionalmente) los que invierten en mejorar sus viviendas que los no titulados.

En los nuevos territorios, donde en ambos grupos, 1 de cada 10 propietarios/poseedores han
realizado mejoras a la vivienda, esto puede deberse al poco tiempo que ha transcurrido desde el
levantamiento catastral hasta la titulacién (sdlo 3 afios).

También se analizé si la construccion de su vivienda se realizd antes o despues del barrido catastral
o el titulo.
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Tabla— Porcentaje que construyo posterior al barrido o al titulo.

Territorios Grupos Post-barrido Post- titulo

Semi-intervenido 11.5% 0.7%

Territorios de continuidad

Intervenido 2.0% 8.6%

Semi-intervenido 3.8% 0.0%
Nuevos Territorios
Intervenido 1.2% 12.5%

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacidn de la encuesta Hogar 2023

En general, la regularizacion detona un proceso gradual de construccién y mejora de la vivienda. El
estar formalmente titulado si provoca o impacta directamente en un mejoramiento o construccion
de la vivienda.

En el mediano plazo las mejoras/ampliaciones de la vivienda reducen el hacinamiento.

Considerando que en los territorios de continuidad el PRODEP se inicié hace 11 afios y que ya se ha
mejorado un mayor porcentaje de viviendas, que en los nuevos territorios (con sélo 3 afos el
Programa) se puede observar que en el mediano plazo se reduce el hacinamiento.

Tabla— Porcentaje de viviendas con hacinamiento

Territorios Intervenido Semi-intervenido
Territorios de continuidad 23% 32%
Nuevos Territorios 23% 20%

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacion de la encuesta Hogar 2023

Asi, aparentemente, el proceso de mejora en las condiciones del hogar es de mediano plazo,
primero mejorando o construyendo su vivienda y derivado de ello se reduce el hacinamiento.

Se incrementa la magnitud de servicios publicos con los que cuentan.

La proporcion de predios que cuentan con servicios no presenta datos significativamente mejores
para el grupo intervenido, por ello la hipdtesis es sin variacidn, no obstante la magnitud de servicios
por predio si aumenta.

Para efectos de andlisis se creé un indice de Acceso a Servicios Basicos (IASB) en la vivienda,
considerando el acceso a agua potable, drenaje, electricidad y el servicio de recoleccion de basura,
con tres niveles: Bajo (1 servicio o ninguno), medio (2 a 4) y alto (los 4 servicios).
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Tabla— Porcentaje de viviendas segtn su Nivel de Acceso a Servicios Publicos, por tipo de territorio,
grupo y drea geogrdfica

TERRITORIOS  AREA Bajo Medio Alto
SEMI-INTERVENIDO 57.9%| 34.5% 7.7%
RURAL
CONTINUIDAD SEMI-INTERVENIDO 22.5%| 41.8%| 35.6%
URBANA
INTERVENIDO 11.3%| 13.2%| 75.5%
AREA ‘ GRUPO Bajo Medio Alto
SEMI-INTERVENIDO 82.3%| 17.7% 0.0%
RURAL
NUEVOS
INTERVENIDO 58.1% | 34.3% 7.5%
TERRITORIOS ° ° 0
SEMI-INTERVENIDO 11.5%| 15.4%| 73.1%
URBANA
INTERVENIDO 11.2%| 47.1%| 41.7%
Fuente: Elaboracién propia con base en la evaluacion del PRODEP I

En los territorios de continuidad, en el 4rea rural, el grupo semi-intervenido, la mayoria (57.9%)
presenta un bajo nivel de acceso a servicios publicos, mientras que el grupo intervenido la mayoria
(52.5%) estd en un nivel medio. Lo anterior, podria reflejar como tendencia, que aquellos lotes
intervenidos por el PRODEP pasan de un nivel bajo a un nivel medio en el nivel de acceso a servicios
publicos

En el caso urbano el traslado es de nivel medio (semi-intervenido) a alto (intervenido).

En los nuevos territorios las diferencias aun no son tan acentuadas, si consideramos que el
Programa lleva sélo 3 afos operando alli.

7. Efectos de la regularizacion en el capital familiar.
El capital familiar se incrementa, al subir significativamente el valor promedio de los predios.

Considerando el incremento al capital familiar, como el incremento en el valor de su predio al estar
titulado, y estandarizandolo a precio por metro cuadrado. Se puede afirmar que la titulacion del
predio aumenta el capital familiar, pues éste incrementa significativamente el valor de la
propiedad, la cual es un activo de la familia.

Es importante considerar que el ingreso promedio mensual del hogar en Cérdobas, tanto en los
territorios de continuidad como nuevos territorios, las diferencias de ingreso NO SON
SIGNIFICATIVAS, fluctuando entre +/- del 3.3% al 11.1% entre grupos de intervencion tanto de zonas
urbanas como rurales.
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Al no existir diferencias significativas, se puede inferir que el Programa atendié a un segmento de
la poblacién de bajos recursos sin distinciones, considerando sélo criterios de viabilidad juridica
para hacer factible la titulacion (POLITICA DE ATENCION UNIVERSAL).

Por tanto, se puede considerar que el diferencial de valor declarado del predio, parte de la misma
base para ambos grupos y que las diferencias de dicho valor es atribuible al mayor nivel de
regularizacion juridica (titulo).

Asi para poder comparar los valores se estandarizo el precio por metro cuadrado en los predios que
cuentan con vivienda.

Tabla 1 - Precio promedio del metro cuadrado del predio con vivienda por drea geogrdfica y grupo
de intervencion, segun tipo de territorio

Territorios de Nuevos
continuidad Territorios
Semi-Intervenido C$190.73 C$174.14
Rural Intervenido CS277.42 CS$293.87
Dif i tual
HEITEOR] enE e , 45.50% 68.80%
Intervenido vs semi.intervenido
Semi-Intervenido CS$895.15 CS$650.89
Intervenido CS1,164.92 CS1,031.57
Urbana Diferencia porcentual
. 2 .. . 30.10% 58.50%
Intervenido vs semi.intervenido
Fuente: Elaboraciéon propia con base en la evaluacion del PRODEP Il
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El promedio del precio estimado por los protagonistas de los lotes con vivienda siempre es mayor
en el grupo intervenido con diferenciales porcentuales que oscilan entre el 30 y el 69 por ciento.

Hay una relacién directa. Aunque son precios declarativos, su fijacién es con respecto al propio
ingreso de cada entrevistado, por tanto las proporciones de incremento, bajo la teoria de medias,
son validas, aunque los valores absolutos monetarios obtenidos, no necesariamente reflejan el
precio de mercado.

Asi se puede afirmar que los predios con titulo tienen un valor significativamente mayor que los
no titulados en ambos territorios.

8. Laregularizacion de la propiedad y los efectos en la produccidn rural.

Los posibles efectos de la titulacidn en estimular la produccién rural, son efectos derivados, como
consecuencia posible de la titulacidn, sin embargo las variables intervinientes son exdgenas
(condicién climatica, contraccién de la economia, condiciones del mercado, entre otras) y sélo aplica
para los casos en que el predio rural tenga las condiciones para la produccidn.
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Por tanto la titulaciéon®® podria estimular de manera directa el acceso a recursos financieros o apoyos
gubernamentales, siempre y cuando el protagonista lo solicite y los requisitos consideren el predio
como condicidon para acceder a dichos recursos. Asi tenemos:

No todos los predios rurales cuentan con produccidn rural.

Sélo el 68% de Predios rurales son factibles para la produccion. En el afio 2020 el 54% de los predios
rurales produjo y para el afio 2023 fue del 32%. Ello en gran parte por las medidas de contingencia
sanitaria del COVID y las condiciones climaticas del afio evaluado, los predios con produccién rural
se redujeron en el periodo.

La titulacién redujo la caida de la proporcion de predios con produccion rural.

Una proporcion mayor de predios titulados contintio con una produccidn rural (aunque la mitad es
de autoconsumo), pero el impacto mayor fue el reducir los predios de produccion rural que se
vendieron o dejaron de usar los terrenos, a tan sélo el 8% en el caso de los titulados, mientras con
los No titulados fue mas del doble (19%).

No titulados: 47% contindo con produccién rural y 19% vendieron/migraron
Titulados: 54% continuaron con produccién rural y 8% vendieron/migraron

Se incrementaron del ailo 2020 al afio 2023, los apoyos gubernamentales para la produccion.

La dotacion de apoyos para la produccién no estd vinculado a la titulacion. Aunque para el 2023 Ia
proporcién de productores que recibieron apoyos se incrementd, no hay diferencias entre titulados
y no titulados.

Tabla. Porcentaje de predios con apoyo gubernamental para produccion afio 2020 y 2023

Semi-intervenido 1.9% 10.9%

Intervenido 3.1% 10.6%

Fuente: elaboracidn propia con base en la evaluaciéon del prodep iii

Como se puede observar la condicién de titulacién no influye en el acceso a apoyos
gubernamentales. Ello puede deberse a que los criterios de elegibilidad de los programas publicos
no incluyen como factor la titulacion.

8 Centro de Inversiones de la FAO (CFI) y del Banco Mundial. Herramienta para Formular, Monitorear y Evaluar
los Proyectos de Administracién de Tierras, en América Latina. Modulo 4. Medios de vida de los hogares. Guia
Metodoldgica para la evaluacién de impacto a nivel de hogares. (2014)
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La condicién de titulacién por si sola, no genera mayor acceso a infraestructura y equipo parala
produccién en el corto plazo.

No hay diferencias entre grupos de intervencidon (87% y 86%). Los factores que influyen son
externos: por ejemplo, el nivel de ingreso de los protagonistas tiene una relacién directa con la
disposicion de infraestructura, servicios y equipo.

Aunque el acceso al financiamiento es similar entre los hogares productores con titulo o sin él, el
uso del predio como garantia y acceso a créditos hipotecarios es significativamente mayor cuando
se cuenta con titulo.

Tabla - Porcentaje de hogares que utilizaron el lote para obtener el crédito y el tipo de crédito segun grupo

2020 2023
Semi . Semi .
. Intervenido . Intervenido
Intervenido Intervenido
Utilizo el lote para obtenerlo 14.2 32.1 21.4 40.6
Fue crédito hipotecario 4.8 27.5 0 8.6

Fuente. Elaboracion propia con base en la informacidn de la encuesta Hogar 2023 y de la encuesta aplicada en 2020

En ambos afios (2020 y 2023), el uso del lote para obtener el crédito es el doble de casos en los
intervenidos. Adicionalmente, la obtencidn de crédito hipotecario estd altamente influenciada por
el titulo, en el afio 2020 fue 6 veces mayor en los titulados y en el afno 2023 dada la crisis econdmica,
s6lo 9% de los titulados obtuvo el crédito, mientras en los no titulados ninguno obtuvo este tipo de
financiamiento.

No todos los créditos se usan para fines productivos, pero es claro que los titulados lo destinan en
una mayor proporcién para la produccion.

Los titulados tienden a utilizar el crédito en una mayor proporcién para fines productivos, sin que
sean la mayoria, en afios de crisis (2023), la proporcion se incrementa en ambos grupos pero sigue
siendo mayor en los Titulados.

Tabla - Porcentaje de predios que utilizaron el crédito para la produccion

Grupo ‘ 2020 2023
Titulados 39% 76%
No titulados 22% 62%
Fuente. Elaboracion propia con base en la informacién de la encuesta Hogar 2023 y la encuesta aplicada en 2020

Asi, se puede concluir que el impacto de la titulacidon en la produccidn, es derivado y depende
de muchas variables exdgenas para que pueda influir. No obstante, si tiene efectos positivos
en retener predios con uso productivo en afios con contraccidon econdmica y mejora el tipo de
crédito que se obtienen.
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ANEXO 5 DOCUMENTOS SOPORTE

Geoportal IDEC Nicaragua en ambiente de produccién (https://idec.ineter.gob.ni/#/).

De la O Campos, A.P. Edouard, F. y Ruiz, M. 2021. Effects of land tenure rights formalization on
household investments — The case of PRODEP in Nicaragua. FAO Agricultural Development
Economics Working Paper 21-11. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/cb7981en.

Direccion General de Inversiones Publicas (DGIP) S/f. Metodologia General para la Preparacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversién Publica. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. SNIP. GRUN.
Nicaragua. Consultado en agosto de 2023:
http://www.snip.gob.ni/Docs/metodologias/MetodologiaGeneral.pdf.

MARENA 2023. Mapa interactivo con el inventario de iniciativas ambientales:
https://www.marena.gob.ni/mapa-interactivo/.

Links para acceder a publicacidon de Aval Geodésico emitido por MARENA.

http://www.marena.gob.ni/prodep/cerro-cumaica-cerro-alegre/#1615924810942-f6de5b83-c33d.
http://www.marena.gob.ni/prodep/cerro-musun/#1615915227394-c0599c8f-05ba

http://www.marena.gob.ni/prodep/mombachito-la-vieja/#1615924229296-caeeaafb-18df.

http://www.marena.gob.ni/prodep/fila-masigue/#1625161714777-e3cf5aab-3802.

http://www.marena.gob.ni/prodep/serranias-de-amerrisque/#1642894430933-dc3f2ab2-4501.

http://www.marena.gob.ni/prodep/2022/01/22/aval-geodesico-los-guatusos/

https://www.marena.gob.ni/prodep/2023/05/16/aval-geodesico-archipielago-solentiname/

https://www.marena.gob.ni/prodep/fortaleza-concepcion-de-maria/#1615915227394-c0599c8f-05ba
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ANEXO 6 INFORMACION SOBRE CAMBIOS REALIZADOS POR LA REESTRUCTURACION DEL
PRODEP III

Cambios a los indicadores de nivel ODP e IRI

Indicadores del ODP I\{Igta Meta Comsntate
original restructurada s

140DP Documentos legales emitidos a beneficiarios/as del 105,000 94,500 Meta
Proyecto (niumero) modificada
14(a)ODP De los que, se han registrado nuevos titulos o 86,000 77,400 Meta
escrituras en el Registro de la Propiedad (nimero) modificada
ISOPD Municipios que gestionan informacién catastral con 19 18 Meta
SISCAT vinculado al catastro nacional (nimero) modificada
Nuevo indicador: 160DP Municipios que utilizan la N/A 3 Nuevo
herramienta de vinculacion SIICAR 2.0-SISCAT (numero) (*) indicador
(*) Este indicador se incorporo para medir de mejor forma un resultado clave que fomentara la
sostenibilidad de las inversiones en informacidn catastral.

Indicadores de Resultados Meta Meta Comentarios

original restructurada
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https://idec.ineter.gob.ni/#/
https://doi.org/10.4060/cb7981en
http://www.snip.gob.ni/Docs/metodologias/MetodologiaGeneral.pdf
https://www.marena.gob.ni/mapa-interactivo/
http://www.marena.gob.ni/prodep/cerro-cumaica-cerro-alegre/#1615924810942-f6de5b83-c33d
http://www.marena.gob.ni/prodep/cerro-musun/#1615915227394-c0599c8f-05ba
http://www.marena.gob.ni/prodep/mombachito-la-vieja/#1615924229296-caeeaafb-18df
http://www.marena.gob.ni/prodep/fila-masigue/#1625161714777-e3cf5aab-3802
http://www.marena.gob.ni/prodep/serranias-de-amerrisque/#1642894430933-dc3f2ab2-4501
http://www.marena.gob.ni/prodep/2022/01/22/aval-geodesico-los-guatusos/
https://www.marena.gob.ni/prodep/2023/05/16/aval-geodesico-archipielago-solentiname/
https://www.marena.gob.ni/prodep/fortaleza-concepcion-de-maria/#1615915227394-c0599c8f-05ba

IRI 1.2 Bases de datos de informacidn geoespacial 4 1 Meta
integrados a la infraestructura de datos espaciales de modificada
INETER (nGimero)
Parcelas incorporadas a la base de datos del catastro 116,500 98,339 Meta
nacional (nimero) modificada
IRI 2.1. Area cubierta por el barrido catastral (hectareas) 1,100,00 435,671 Meta

0 modificada
IRI2.3 Mediaciones en las que se lograron acuerdos N/A 50 Nuevo
referentes a la tenencia de la tierra (porcentaje) (*) indicador
IRI 3.1 Municipios con un catastro técnico certificado por 21 15 Meta
INETER/INIFOM (nUmero) modificada
IRI 3.3. Municipios que incorporan al menos el 90% de la 19 18 Meta
base de datos catastral de INETER al SISCAT (nimero) modificada
(*) Se agrega este nuevo indicador, aprovechando la reestructuracion del proyecto, para medir mejor el
esfuerzo y los resultados de la resolucidn alternativa de conflictos en el marco del proyecto.
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll. Noviembre 2023

Cambios entre categorias de gastos, monto de componentes y ajustes en la proyeccion
de desembolsos.

Cambios entre categorias de gastos

% financiacion
o Actualy o .
Asignacion actual . Asignacion propuesta (Total por categoria)
comprometido
Actual Propuesta
Tipo de moneda: ddlares de Estados
IDA-61980-001 .
Unidos
iLap Categoria/ Sequencia No: 1 Categoria incluye: GO, CW, NCS, CS, TR, OP Pt 1,2,3,4
50,000,000.00 | 10,657,848.64 39,000,000.00 100 100
iLap Categoria / Sequencia No: 2 Categoria incluye: gastos de emergencia del CER Pt
0 0 11,000,000.00 100 100
50,000,000.00 | 10,657,848.64 50,000,000.00
Cambios de monto de componentes
Costo Costo
., Nombre de componente
Nombre de componente actual actual Accion propuesto
propuesto
(USSM) (USSM)
Marco institucional y de politicas Marco institucional y de
. L, . yaep 18.75| Revisado | politicas e integracion de 14.98
e integracidn de sistemas .
sistemas
Servicios de catastro, . Servicios de catastro,
L, . ., 25.67 | Revisado L, . L, 19.74
regularizacion y titulacién regularizacion y titulacién
Servicios municipales de . Servicios municipales de
o ) 2.64 | Revisado o . 2.00
administracion de tierras administracion de tierras
Gestion de proyecto, monitoreo . Gestion de proyecto,
., 2.94 | Revisado . ., 2.28
y evaluacién monitoreo y evaluacién
) Componente contingente de
Componente contingente de . .
. 0.00| Revisado |respuesta a emergencias 11.00
respuesta a emergencias (CERC)
(CERC)
TOTAL 50.00 TOTAL 50.00

127



Ajuste en la proyeccion de desembolso

Original Propuesto
2018 111,850.00 0.00
2019 2,818,200.00 455,608.33
2020 4,534,700.00 3,973,808.14
2021 7,806,950.00 12,981,306.00
2022 10,910,000.00 13,000,000.00
2023 12,330,700.00 13,000,000.00
2024 11,487,600.00 6,589,277.53
TOTAL 50,000,000.00 50,000,000.00

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll. Noviembre 2023
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Riesgos del Proyecto: BAJO MODERADO

Categoria de Riesgo

Gobernanza y politicas

A la fecha
de
aprobacion

A la fecha
de reestruc-
turacion

Macroecondémico

Estrategias y politicas sectoriales

Disefio técnico del proyecto

Capacidad institucional para ejecucidn y supervision

Fiduciario

Ambiental y social

Partes Interesadas

Otros

Riesgo general

Ajustes en el area geografica del PRODEP llI, por la reestructuracion.

Actividades de
levantamiento catastral y
regularizacién sistematica

No hay cambios en la
cobertura dentro de los
municipios por servicios de
regularizacion y titulacion.

I: Rural U:Urbana RP:Rural Parcial

Boaco

(5)

Boaco, San Lorenzo y Teustepe

San José de los Remates

Camoapa (adicional)

Chontales

(9)

Juigalpa

Acoyapa

Comalapa

San Pedro de Lévago y Santo
Domingo

Santo Tomas, San Francisco de
Cuapa

Villa Sandino

El Coral

Matagalpa (2)

Rancho Grande y Rio Blanco

Rio San Juan (2)

San Carlos y El Castillo

Actividades de
regularizacién y titulacion
de tierras, asi como
regularizacién esporadica
con base a la demanda.

Nueva Segovia
(12)

Municipios en Seguimiento

Jalapa, Murra, El Jicaro, San Fernado, Mozonte,
Dipilto, Macuelizo, Santa Maria, Ocotal, Ciudad
Antigua, Wiwili de Nueva Segovia, Quilali

Jinotega (8)

Wiwili de Jinotega, El Cud, San Rafael del Norte,
4) San Sebastian de Yali, La Concordia, Santa
Maria de Pantasma, San José de Bocay y Jinotega
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ANEXO 7 DATOS / INFORMACION DE LOS INDICADORES DE ODP e IRI

Anexo 7.1 Datos complementarios del indicador 1 del ODP

Porcentaje de datos basados en parcelas identificadas y vinculadas en los médulos del Registro y Catastro del
SIICAR 2.0.

— MetapropEp il Fecucénacumuladaa % avance respecto 3 fa meta
Managua 140,000 149,606 107
Esteli 22,995 38.001 166
Madriz 15,121 24597 163
Nueva Segovia 18,750 30,222 161
Ledn 50,954 63,117 124
Masaya 21,205 40,736 192
Jinotega 13,750 31,792 231
Boaco 20,506 15,760 77
Chinandega 34,549 64,472 187

Totales 337,790 458,303 136%
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll. Noviembre 2023

Ndmero de parcelas catastradas y saneadas julio 2020 - noviembre 2023

Departamento Total Parcelas Meta PRODEP Il Parcelas Saneadas % Avance de la
catastradas (jul 2020- dic. 2023) (jul 2020- jun 2023) Meta PRODEP Il

Esteli 84,000 54,600 63,309 116%
Jinotega 27,500 13,750 25,518 186%
Ledn 101,907 50,954 51,392 101%
Madriz 30,241 15,121 38,767 256%
Managua 284,000 284,000 294,497 104%
Masaya 42,409 21,205 35,491 167%
Nueva Segovia 37,500 18,750 45,910 245%
Total 607,557 458,380 554,884 121%

Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll. Noviembre 2023
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Anexo 7.2 Datos complementarios del indicador 2 del ODP

El SIICAR Il, es evaluado de forma independiente como satisfactorio en términos de operacion, datos
y seguridad.

La meta de este indicador alcanzé el valor del 95.63% excediendo en 5.63 puntos la meta global
(90%). Este indicador se mide con una periodicidad bianual a través de un estudio especial que es
realizado por un consultor independiente. En la evaluacién realizada para la EF se utilizé la misma
metodologia aplicada para RMT y para el cierre del PRODEP Il realizadas en el 2020 y el 2022,
respectivamente. Los siguientes resultados constituyen una sintesis de la evaluacion realizada para
la EF, a través de la consultoria “Evaluacidn del SIICAR Il (aspectos de funcionalidad, integracion,
seguridad y ldgica del negocio MGICR)”.

El valor de este indicador se obtiene a partir de la valoracidon ponderada de la evaluacion realizada
al SIICAR 2.0 en cuanto a operacién, datos y seguridad, asignando un factor de ponderacién
equitativo a los tres elementos individuales que la conforman: operacion (funcionalidad), 33.33%;
datos (integracién), 33.33%; y seguridad, 33.33%.

Datos para el célculo del Indicador a noviembre 2023:

e Seguridad
o Seguridad Catastro: 100%
o Seguridad Registro: 100%

Seguridad = PROMEDIO (Seguridad Catastro + Seguridad Registro) = 100%

e Operacion (Funcionalidad)
o Operacién Catastro: 92.12%
o Operacién Registro: 91.72%

Operacién = PROMEDIO (Operacién Catastro + Operacidn Registro) = PROMEDIO (92.12% +
91.72%) =91.92%

Tomar en cuenta que al momento de evaluar el indicador de Operacion (Funcionalidad), se hace un
corte transversal y se evalla la situacidon del momento, de modo que es muy probable que el
cumplimiento de las metas en ese punto aln no se haya logrado y de ahi que los resultados sean
menores al 100%, por lo cual ese aparente incumplimiento debe verse desde la perspectiva de la
mejora continua, es decir, el sistema esta en constante mejora y esa meta del 100% sera siempre la
utopia que esta a la vista, pero que nunca se alcanza.

e Integraciéon (Datos)
o Integracidon Catastro-Registro: 94.98%
Calculo del Indicador 2 (ODP) para el afio 2023:
e Valor Calculado ODP Numero 2 = (Seguridad * 0.33) + (Operacién * 0.33) + (Integracion * 0.33)
e Valor Calculado ODP Numero 2 = (100% * 0.3333) +(91.92% * 0.3333) + (94.98% * 0.3333)
e Valor Calculado ODP Numero 2 = 33.3333% + 30.6399% + 31.6599%
e Valor Calculado ODP NUumero 2 = 95.63%
Retorno parrafo 29
Retorno parrafo 49

Valor alcanzado por las variables y el Indicador 2 del Objetivo de Desarrollo del Proyecto (120DP).
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Puntajes Finales 2023 (%)

Variables
evaluadas Catastro Registro Valor Alcanzado Valor Calculado
(SIICAR 2.0) I20DP
Seguridad 100% 100% 100% 33.3333%
Operacién 92.12% 91.72% 91.92% 30.6399%
Integracion 94.98% 94.98% 94.98% 31.6599%
Valor Calculado 120DP (2023) 95.63%

Para DGCEF, el SIICAR 2 es un sistema altamente aplicable, preciso e interoperable, goza de un nivel
de conformidad bastante alto por parte de los usuarios (internos / externos) y tiene una densidad
de errores por lineas de cddigo baja, lo que convierte en un sistema robusto y seguro. Garantiza la
seguridad y calidad de los datos, agiliza procesos; contribuye a las politicas de control interno
institucional, debido al control que se tiene durante la linea de tiempo de las solicitudes de servicios
catastrales.

El uso del SIICAR por RPP y la DGCF /INETER les permitié incrementar el nimero de transacciones
registrales y catastrales en periodo 2020 — noviembre 2023, como puede verse a continuacion.

Transacciones registrales segun tipo efectuadas con apoyo del SIICAR 2.0

Transaccién . Chinan- , . , . Nueva
- dega Esteli  Jinotega Le6n  Madriz  Managua SeefE
2020 1,599 - 345 5 4,832 - 6,781
2021 2,103 130 2,319 268 6,343 177 | 11,340
LS ECE 2022 1,055 2,504 561 2,031 291 8,071 190 | 14,703
Compraventas
2023 (Nov) | 1481 2,368 455 2,097 325 6,555 316 | 13,597
Subtotal | 2,536 8574 1,146 6,792 889 25,801 683 | 46,421
2020 - 255 - 64 - 3,516 - 3,835
2021 - 255 345 524 138 3,089 295 4,646
LS e 2022 295 259 649 425 134 4,279 241 6,282
Hipotecas
2023 (Nov) | 273 243 493 434 54 3,828 136 5,461
Subtotal 568 1,012 1,487 1,447 326 14,712 672 | 20,224
TOTAL 3,104 9,58 2,633 8239 1215 40,513 1,355 | 66,645

Fuente: Direccion Nacional de Registros /CSJ, noviembre 2023.

%9 Cabe mencionar que en los afos en los que no aparecen datos sobre la cantidad de inscripciones, es porque no se habia
implementado el sistema SIICAR en esas oficinas registrales, pero si hubo solicitudes de tramitacién por parte de la
poblacion.
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Transacciones catastrales segun tipo efectuadas con apoyo del SIICAR 2.0

Tipo c'le f Chinandega 0 Madriz Managua Nuev.a
Transacciones Segovia
1. Transaccidn Catastral (Usuarios)
2020 2,583 2,836 735 3,632 421 9,270 329 19,806
2021 3,252 3,641 1,054 4,126 565 12,363 504 25,505
I 2022 3,226 3,996 1,172 4,140 651 13,779 511 27,475
Catastral
2023 (15 dic) 3,373 3,975 1,111 3,941 727 12,282 768 26,177
Subtotal 12,434 14,448 4,072 15,839 2,364 47,694 2,112 98,963
2020 3,061 2,905 697 3,342 552 7,033 459 18,049
2021 3,577 4,223 936 4,309 1,009 8,229 505 22,788
Revisién y
Aprobacion de 2022 3,715 4,500 1,362 4,151 1,138 9,175 752 24,793
Planos
2023 (15 dic) 6,329 6,370 1,902 4,877 1,371 13,709 1,470 36,028
Subtotal 16,682 17,998 4,897 16,679 4,070 38,146 3,186 101,658
TOTAL 29,116 32,446 8,969 32,518 6,434 85,840 5,298 200,621
Transacciones Catastrales (Gobierno)
2020 117 639 775 600 579 4,437 1,165 8,312
2021 95 1,612 1,886 1,453 978 6,651 2,796 15,471
Certificado 2022 902 1,918 3,421 1,411 1,182 7,383 2,446 18,663
Catastral
2023 (15 dic) 1,594 1,543 3,131 1,410 1,297 5,947 2,298 17,220
Subtotal 2,708 5,712 9,213 4,874 4,036 24,418 8,705 59,666
2020 18 1,424 854 130 210 1,633 1,920 6,189
2021 50 2,156 2,189 174 734 2,161 2,136 9,600
Revision y
Aprobacion de 2022 104 2,163 5,080 329 853 2,075 1,581 12,185
Planos
2023 (15 dic) 165 2,575 3,039 929 2,137 10,545 1,407 20,797
Subtotal 337 8,318 11,162 1,562 3,934 16,414 7,044 48,771
TOTAL 3,045 14,030 20,375 6,436 7,970 40,832 15,749 108,437

Fuente: INETER 2023. Direccion General de Catastro Fisico — 15 dic 2023

Anexo 7.3 Datos complementarios del indicador 3 del ODP

Reduccién del nimero promedio de dias para realizar la inscripcién de una compra-venta en
Registro de la Propiedad a través del SIICAR.

Con este indicador se mide la eficiencia del Registro Publico y Catastro para atender las
transacciones de compraventa de propiedades utilizando el SIICAR 2.0. En este estudio el tiempo
de respuestas necesario para completar este tipo de transacciones se realizé en los departamentos
de Managua, Ledn, Chinandega, Esteli, Madriz, Nueva Segovia y Jinotega para el periodo julio 2022
— noviembre 2023. El tiempo global de inscripciéon ponderado (TGIP) resultante fue de 12 dias,
aumentando un 1 dia respecto a la medicidon del periodo enero-diciembre 2022. El TGIP esta
conformado por la suma de los tiempos de respuesta promedio Ponderado (TRPP) del certificado
catastral (7 dias) mas el TRPP de la inscripcién de compraventa de bienes inmueble (5 dias). EI TGIP
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del periodo enero-diciembre 2022 no varié respecto al periodo julio 2021-junio 2022, pero hubo
variaciones en los tiempos globales de inscripcidn (TGl) por departamento, tal como se muestra en
la tabla abajo.

Tiempo Global de Inscripciéon de Compraventa con SIICAR al 30 de noviembre 2023.

Registros A B ¢ D=C-
Publicos julio 2021-junio enero - diciembre julio 2022 — noviembre
2022 2022 2023
Managua 10 11 12 1
Ledn 11 11 11 0
Chinandega 18 23 23 0
Esteli 7 6 6 0
Madriz 17 10 8 -2
Nueva Segovia 8 8 8 0
Jinotega 21 9 6 -3
El signo menos (-) indica disminucidn y el signo mas (+) aumento en los tiempos
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll. Noviembre 2023

En términos generales, el resultado de 12 dias se puede interpretar como satisfactorio,
considerando que la meta del Proyecto son 25 dias, lograndose un cumplimiento del 208%.

Emisidn de certificado catastral
Evolucidén de los tiempos de respuesta promedio (TRP) y de los tiempos de respuesta promedio ponderado
(TRPP) en los catastros fisicos para la emision de un certificado catastral al 30 de noviembre 2023.

A
Catastro Fisico  TRP en linea Enero-diciembre J'ulic? 2021 a Enero-diciembre JnL:)I\ilci)ezrgérzl;
de base 2019 2021 junio 2022 2022 2023
tiempo de respuesta promedio (trp) en dias * diferencia *

Managua 13 8 8 9 9 0
Ledn 17 7 6 5 5 0
Chinandega 5 3 4 4 5 1
Esteli 3 3 3 3 0
Madriz 4 4 3 3 3 0
Nueva Segovia 13 5 4 5 5 0
Jinotega 8 2 3 2 2 0

TRPP* 11 6 7 7 7 0

El signo menos (-) indica disminucion y el signo mas (+) aumento en los tiempos *: valores redondeados

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll. Noviembre 2023

134




Inscripcion de una compraventa en el RPP
Evolucidn de los tiempos de respuesta promedio (TRP) y de los tiempos de respuesta promedio ponderado
(TRPP) en los registros publicos para la inscripcion de compraventa al 30 de noviembre 2023.

A
Registros Linea de base  Enero-diciembre | Julio 2021 - Enero-diciembre JUHO_ZOZZ N
Publicos 2019 2021 junio 2022 2022 Wl
2023
Tiempo de respuesta promedio (TRP) en dias *

Managua 3 2 2 2 3 1
Ledn 6 5 5 6 6 0
Chinandega 11 13 14 19 18 -1
Esteli 8 11 4 3 3 0
Madriz 10 14 14 7 5 -2
Nueva Segovia 5 6 4 3 3 0
Jinotega 17 13 18 7 4 -3

TRPP* 6 6 4 4 5 1
El signo menos (-) indica disminucién y el signho mas (+) aumento en los tiempos
*: VALORES REDONDEADOS

Fuente: SPMEI-SE PRODEP IIl. Noviembre 2023

Andlisis de los resultados para los TRP, TRPP Y TGIP

El siguiente analisis trata de determinar las causas de las variaciones en los diferentes tipos de
tiempo. En este sentido, se puede observar que los tiempos de Respuesta Promedio (TRP) de las
delegatarias catastrales permanecieron invariables respecto a la medicién anterior, Unicamente
Chinandega experimentd aumento de 1 dia. En los Registro Publicos los TRP respecto a la medicidon
anterior experimentaron disminuciones: Chinandega (-1 dia), Madriz (-2), en Jinotega (-3) y en
Managua (+ 1 dia), mientras que en Ledn, Esteli y Nueva Segovia, permanecieron invariables.
Evidentemente los TRP de los Registros Publicos son los que experimentaron la mayor cantidad de
variaciones, siendo mayormente disminuciones.

Retorno
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Anexo 7.4 Datos complementarios del indicador 4 del ODP

Numero de documentos legales de propiedad por tipo y sexo del beneficiario. (2019 a octubre 2023).

Tipo de documento (Sl cblel: Total mujeres Total hombres Total protagonistas
documentos
Solvencia 20,995 14,286 8,613 22,899
Titulo Rural 66,418 30,476 40,293 70,769
Titulo Rural Productivo 12,433 4,420 8,964 13,384
Titulo Urbano 34,598 24,472 14,425 38,897
Total general 134,444 73,654 72,295 145,949

Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP III. A noviembre 2023

Nudmero de nuevos titulos entregados donde las mujeres figuran como titular o cotitular (2019 — noviembre

2023).
Modalidad de titulacién gs:l:ﬁaeigi Mujeres Hombres prot:gct)ilistas
Titulo colectivo hombre y mujer 809 3,377
Titulo colectivo solo hombres 110 375 375
Titulo colectivo solo mujeres 139 464 0 464
Titulo individual hombre 55,206 55,206 55,206
Titulo individual mujer 50,582 50,582 0 50,582
Titulo mancomunado hombre y mujer 5,486 5,486 5,486 10,972
Titulo mancomunado solo hombres 478 956 956
Titulo mancomunado solo mujeres 559 1,118 0 1,118
Total general 113,369 59,368 63,682 123,050
No se incluyen 80 nuevos titulos entregados a personerias juridicas
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP IIl. Octubre 2023

Numero de nuevos titulos entregados por departamentos y protagonistas por sexo (2019-octubre 2023)

Departamentos Cantidad documentos Mujeres Hombres Total protagonistas
Boaco 22,437 11,169 13,467 24,636
Chontales 11,096 6,614 5,682 12,296
Jinotega 25,905 9,940 16,867 26,807
Managua 5,491 4,491 1,970 6,461
Matagalpa 17,023 8,852 9,576 18,428
Nueva Segovia 11,838 5,974 6,743 12,717
RACCN 4,385 2,956 1,798 4,754
RACCS 3,873 2,593 1,598 4,191
Rio San Juan 11,401 6,779 5,981 12,760
Total General 113,449 59,368 63,682 123,050
Se incluyen 80 nuevos titulos entregados a personerias juridicas
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP III. Octubre 2023
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Anexo 7.5 Datos complementarios del indicador 5 del ODP

Por primera vez, 21 municipalidades 6 del area de PRODEP Il y 15 del PRODEP Ill (meta 18)
estan manejando informacidn catastral a través del vinculo SISCAT-SISCAF, disponiendo de
un sistema alfanumérico y grafico vinculado y permitiéndoles realizar la fusion,
desmembracidon, mantenimiento y actualizacién de linderos, entre otras. En el Anexo 7.7.
se presentan los nombres de los municipios beneficiados con el indicador 50DP.

Para disponer de informacién sobre los cambios generados por los resultados del PRODEP
[l en las municipalidades participantes en acciones del PRODEP IIl se realizaron varios
estudios, entre ellos: i) Evaluacién de las capacidades de las municipalidades en todos los
municipios del area de influencia del Proyecto a cargo del SPMEI — SE PRODEP: ii) La
Evaluacion de las municipalidades en seis municipios (3 del PRODEP 1l) del area de influencia
de PRODEP Il y IlI (evaluacion para el informe final del PRODEP IlII).

A. Datos provenientes de las Fichas Municipalidades.
Montos recaudados y sus variaciones en el periodo 2019-2022 (en cérdobas)

R e e e
2020 2021 2022 2022 2022
1 | Boaco 4,343,176.00 | 4,585,326.00 8,083,062.09 | 5,807,801.08 5.58% | 76.28% | -28.15% | 86.11% | 33.72% | 11.24%
2 | SanJosé de los Remates | 1,436,702.96 953,271.18 1,365,473.77 625,344.85 | -33.65% | 43.24% | -54.20% | -4.96% | -56.47% | -18.82%
3 | San Lorenzo 3,951,464.58 | 2,840,593.02 1,889,327.42 | 2,875,983.78 | -28.11% | -33.49% | 52.22% | -52.19% | -27.22% | -9.07%
4 | Santa Lucia 938,059.00 1,621,787.33 2,256,294.48 | 2,347,143.49 | 72.89% | 39.12% | 4.03% | 140.53% | 150.21% | 50.07%
5 | Teustepe 2,584,953.28 1,944,209.00 3,218,558.18 | 3,396,209.96 | -24.79% | 65.55% | 5.52% | 24.51% | 31.38% | 10.46%
6 | Camoapa 3,287,954.66 | 3,478,744.88 2,775,681.64 | 3,947,325.29 5.80% | -20.21% | 42.21% | -15.58% | 20.05% | 6.68%
7 | Santo Tomas 3,775,193.10 | 2,413,517.12 4,035,084.51 | 4,985,277.64 -36% 67% 24% 7% 32% 11%
8 | ElCoral 1,988,509.00 1,911,745.01 2,800,088.08 | 1,837,125.34 -4% 46% -34% 41% -8% -3%
9 | Acoyapa 4,054,092.47 | 2,797,431.87 3,043,292.55 | 3,912,510.88 -31% 9% 29% -25% -3% -1%
10 | Juigalpa 5,996,581.00 | 8,523,072.22 7,053,274.12 | 7,256,328.80 42% -17% 3% 18% 21% 7%
11 | Santo Domingo 1,823,399.75 | 1,654,652.39 1,571,655.53 1,958,928.33 -9% -5% 25% -14% 7% 2%
12 | La Libertad 2,039,495.00 | 2,199,305.84 2,496,333.46 | 2,618,336.18 8% 14% 5% 22% 28% 9%
13 | Comalapa 1,699,331.00 | 1,486,827.00 1,429,087.59 1,152,248.77 -13% -4% -19% -16% -32% -11%
14 | Villa Sandino 2,172,994.83 2,094,674.30 3,046,000.00 | 3,200,000.00 -4% 45% 5% 40% 47% 16%
15 | San Pedro de Lévago 2,637,668.88 | 2,072,532.34 2,147,916.99 1,754,279.94 -21% 4% -18% -19% -33% -11%
16 | San Francisco de Cuapa 1,802,307.00 1,559,238.46 1,366,476.69 485,238.20 -13% -12% -64% -24% -73% -24%
17 | Rio Blanco 3,067,448.53 | 3,459,888.97 3,651,725.27 | 9,037,389.00 13% 5.54% | 147.48% | 19.05% | 194.62% | 64.87%
18 | Rancho Grande 4,247,176.00 | 3,971,777.29 4,616,018.95 | 5,414,473.46 -6% 16.22% | 17.30% | 8.68% | 27.48% | 9.16%
19 | San Carlos 11’59:’866'1 12,631,668.30 | 14,326,679.98 | 15,474,451.70 9% 13% 8% 24% 33% 11%
20 | El Castillo 5,416,319.18 | 5,164,433.76 5,837,113.56 | 5,952,131.36 -5% 13% 2% 8% 10% 3%
Retorno

Fuente: SPMEI — SE PRODEP, noviembre 2023. Analisis sobre capacidades municipales — 2019 — mayo 2023
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A.1 EVOLUCION DE LA VERSION SISCAT UTILIZADA EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA

DEL PROYECTO.
ANEXO VERESION SISCAT UTILIZADA EN LAS OPERACIONES CATASTRALES
Version del Version Version Version SISCAT
N° Municipios .S.ISCAT ?I.SCAT . .SISCAT utiliz.ac.io al 31 Observaciones
utilizado en utilizado a | utilizado al 30 de diciembre
Linea de Base RMT de mayo 2023 2023
1 | Rio Blanco 9 10 11 11
2 | Teustepe 10 10 11 11
3 | Santa Lucia 10 10 11 11
4 |San Lorenzo 10 10 11 11
5 | Comalapa 10 10 11 11
6 | Rancho Grande 9 10 11 11
7 |Boaco 9 10 11 11
8 | Camoapa 10 10 10 11 No es meta de PDO5
9 San José de los 9 10 10 11 No es meta de PDO5
Remates
10 | Acoyapa 9 10 11 11
11| Santo Domingo 10 10 10 11 No es meta de PDO5
12 | El Coral 10 10 11 11
13| San Carlos 10 10 11 11
14| El Castillo 10 10 11 11
15 | Juigalpa 10 10 11 11
16 | Santo Tomas 10 10 11 11
17 | La Libertad 10 10 10 11 Mo esta deniro de 8
18 S,an Pedro de 10 10 10 11 No es meta de PDO5
Lovago
19 San Francisco de 9 10 10 11 No es meta de PDO5
Cuapa
20| Villa Sandino 9 10 10 11 No es meta de PDO5
21 | Esteli 10 10 11 11
22 | Ocotal 10 10 11 11
23 | Santa Maria 10 10 11 11
24| Macuelizo 10 10 11 11
25 | Quilali 10 10 11 11
26 | San Fernando 10 10 11 11
27 | La Concordia 10 10 11 11
28 |Jinotega 10 10 11 11

Fuente: INIFOM. Arreglo matricial SPMEI/SE-PRODEP. Retorno

138




ANEXO CAPACIDAD INSTALADA EN LOS CATASTROS MUNICIPALES. CAPACITACIONES RECIBIDAS POR MUNICIPIO EN LOS PERIODOS 2016-2019 (LINEA DE
BASE), REVISION DE MEDIO TERMINO AL 2021 Y ULTIMA REVISION A MAYO 2023.

CAPACITACIONES LINEA DE CAPACITACIONES ACTUALIZACION 2019-2021 A
= z CAPACITACIONES ACTUALIZACION MAYO 2023
BASE REVISION DE MEDIO TERMINO
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 6 7 8 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
DEPTOS | MUNICI | Us | Liena Man Ue | Llena ToT | Us | Ulena T:::,:‘ta Man TOT
PIOS ) Levan doy | Sistem ) Levan do Softw | Certifica AL ) Levan do Certifica . Man | Gestié | AL
ejo o . ejo o Estac ., ejo o Estac ., Local ejo Man .
t. codif. | a Info. t. Encue | ., are cion t. Encue | ., cion . ejo n
del Catas de de Geogra HIEE Catas de sta ‘on Grafic | Catastra TS SC Catas de sta fon Catastra con SEE || df ARGI | Tribut
HEE tral S Encue fici LY tral S Catas UCED os | Solld Ly tral € Catas et | Shishl AT ek S aria
AT PS V.10 PS V.10 PS en V.11
sta tral tral
Impues
to IBI
Boaco X X X X X X 1 X X X X 4
San,ta X X X X X X X 2 X X 2
Lucia
Zeusrep X X | x| x X X X 2 | x 1
San
BOACO | torenzo | X X | x| x X X X 2 X | x X 3
;Zamoap X x | x| x X X X X 3 x| x X X a
San José
de los X x | x| x X X X 2 | x X X 3
Remate
s
Juigalpa X X X X X X X 2 X 1
santo X x | x| x X X x| x X X 5 | x X X 3
Tomas
Acoyapa X X X X X X X 2 X 1
ﬁ;’ma'a X X | x| x X X X X X 4 X X 2
villa, x | x |x| x X X 1| x 1
Sandino
CHONT | 2 X X | x| x X X X 2 X 1
ALES Libertad
El Coral X X X X X X X 2 X 1
San
Francisc |y X | x| x X X 1| x X X X 4
ode
Cuapa
San
Pedro X x | x| x X X 1| x 1
de
Lévago




Santo
Doming | X x | x| x X X X 2 X X 2
o
Rancho
MATAG | Gronds | X x | x| x X X X 2 X X X X a
ALPA [ Ri
Rio X X | x| x X X X 2 | x X X X 4
Blanco
El
ciosan | castio | X x | x| x X X X X X 4 | x X | x| x X X 6
JUAN | San X X | x| x X X X 2 | x X 2
Carlos
Cantidad de
municiplos 20 | 20 [20] 20 20 | 20| 3 [a]| s 4 4 2 2 (4| 15| 1 |10]| 5 6 3 4 1 2 2 | so
capacitados por
tema
Capautacwnles 100 a4 50
totales por periodo

Fuente: Encuesta a Responsables de Catastro. Arreglo Matricial por SMEI/ SE-PRODEP. Retorno.

EQUIPAMIENTOS DE LOS CATASTROS MUNICIPALES POR DEPARTAMENTOS, LINEA DE BASE — REVISION DE MEDIO TERMINO Y ACTUALIZACION A MAYO 2023

pepro. | MINC! LINEA DE BASE REVISION DE MEDIO TERMINO REVISION A MAYO 2023
Equip . . Equip . . Equip " . . Cam
o G Clnta_s Es!:au TOT o GP Cmt?s Esfaa Distancié | TOT o Impres | Servid | Scan | GP Clnt:-!s Es’tau Distancio Pnsma’ ara | Navega | Bruju Tot
PS edly on comp S ediy on metro comp oras ores ner S edig on metro lonoera Digit dor la
comp ion | Total | AL i6n | Total AL i6n | Total fico al
uto uto uto al
Boaco 1 1 1 3 3 1 2 6 5 3 1 2 6 17
santa | g 4 3 | 2 |[1] 2 5 | 2 1 1| 3 1 8
Lucia
Z:“Ste 1 |1l 1| 1] a |3 |2]2]1 2 10 | 2 2 119 |1 4 19
San
Lorenz 1 1 1 3 1 1 2 1 2 7 1 2 4 1 8
BOACO | 4
E:'"“ 1 1] 1 3 | 3 |1 1 5 | 4 2 1 1] 2 10
San
José
de los 1 1 1 3 3 1 1 5 1 4 5
Remat
es
cHONTA i“'ga'p 1|1 1|3 |5 [1]1 1 g8 | s 2 1 |1 ]1]15 |1 6 1 | 3|36
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EQUIPAMIENTOS DE LOS CATASTROS MUNICIPALES POR DEPARTAMENTOS, LINEA DE BASE — REVISION DE MEDIO TERMINO Y ACTUALIZACION A MAYO 2023

pepro. | MO LINEA DE BASE REVISION DE MEDIO TERMINO REVISION A MAYO 2023
Equip . . Equip . . Equip . . . Cam
o G ::7:2::2 ES;:C' TOT o GP :::::z Es;:q Distancié | TOT o Impres | Servid | Scan | GP :i:::z Es;:u Distancid tznim; ara | Navega | Bruju Tot
comp | PS in Total AL comp [ S i6n Total metro AL comp oras ores ner S i6n Total metro ?icg Digit dor la al
uto uto uto al
santo |1y 13 |5 1] 8 14 | 6 3 1 1| 4 15
Tomas
::Wa 1 |1 1] 3 |3 |2] 3 8 | 5 2 1 2| 3 1 14
Comal | 4 14 103 |3 1|1 1 6 | 3 1 1 3 |1 9
apa
Villa
Sandin 1 1 1 3 3 2 5 1 11 5 2 1 2 2 1 13
o
La
Libert 1 1 1 3 4 4 5 1 2 16 3 1 2 4 1 2 13
ad
El 1 1 1 3 1 1 2 2 6 2 1 1 1 3 1 9
Coral
San
Franc |4 |4 13 |3 2|21 1 9 | 3 2 1 2 |1 9
sco de
Cuapa
San
Pedro
de 1 1 1 3 3 1 2 6 2 3 1 1 2 1 10
Lovag
o
Santo
Domin 1 1 1 3 3 1 3 7 3 1 1 1 3 9
g0
Ranch
° 1 |1 1 3 | 3 |1 1 5 | 3 2 1 (2| 4 12
MATAG | Grand
ALPA | e
Rio
4 1 1 6 3 1 4 8 5 3 1 9 3 21
Blanco
El
. Castill 1 1 1 3 1 2 2 5 3 1 1 1 3 2 11
RiOSAN |
JUAN
San
C 1 1 1 3 2 2 2 6 3 2 2 2 1 2 12
arlos
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EQUIPAMIENTOS DE LOS CATASTROS MUNICIPALES POR DEPARTAMENTOS, LINEA DE BASE — REVISION DE MEDIO TERMINO Y ACTUALIZACION A MAYO 2023

MUNICI e 2 2 2
DEPTO. PIO LINEA DE BASE REVISION DE MEDIO TERMINO REVISION A MAYO 2023
Equip . . Equip . . Equip . . . Cam
o G Cmt?s Es'taa TOT o GP Cmte?s ESFaCI Distanci6 | TOT o Impres | Servid | Scan | GP Cmte?s Es’tau Distancio Pr|sma' ara | Navega | Braju Tot
medic on medic on medic on topogra . d I
comp | PS i6n Total AL comp S i6n Total metro AL comp oras ores ner S i6n Total metro fico Digit or a al
uto uto uto al
23 ; 10 11 64 57 29 51 5 11 153 66 36 8 4 24 87 7 22 1 1 1 3 260
Nue Nue
Variaciones respecto al periodo 45 NUEVO " Nuevo | vo Nuevo vo
. 148% 410% | -55% 100%* 17 | 71% | 40% 100% . . | Equip o
anterior % EQUIPO % Equipo | Equi o Equi
o
po po

Fuente: Encuestas realizadas a Catastros Municipales. Arreglo Matricial SMEI/SE-PRODEP

*: En el periodo 2019-2021, el equipamiento tecnolégico se referia a equipos de computo (57) que abarcaba computadoras, impresoras, etc. Por tal razén en 2019-2022 se agruparon equipo de
computo, impresoras, servidores y scanner (114). Retorno.
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B. Informaciény datos provenientes de la Evaluacidn de las Municipalidades

Monto recaudado a través del IBl en la linea de base y al final del proyecto
(Monto en cérdobas)

1Bl 2022

Linea de Base Diferencia Monto  Disminucién/

Municipio Fecha de Recaudacion IBI (después de Recaudacién Aumento
Linea de Base (monto en C$) barrido catastral) 2021-2022

Esteli 2009 5,456,878.89 20,048,774.09 14,591,895.20 | Aumenta
Ocotal 2013 940,107.47 2,381,917.96 3,322,025.43 | Aumenta

San Carlos 2021 14,326,679.98 15,474,451.17 1,147,771.19 | Aumenta
Boaco 2021 8,083,062.09 5,807,801.08| - 2,275,261.01
Juigalpa 2019 5,996,581.00 7,256,328.80 1,259,747.80 | Aumenta
Jinotega 2017 14,074,093.53 15,279,536.90 1,205,443.37 | Aumenta

Fuente: SE PRODEP. Informe de evaluacion de municipalidades, noviembre 2023.

Los resultados de la evaluaciéon de las municipalidades indican que la informacién del SISCAT ha sido
muy util para las areas de catastro y por ende para la poblacion debido a que la informacion de sus
estados de cuenta estd en un solo sistema integrado, de tal forma que los contribuyentes no tienen
gue andar de area en area solicitando informacion, la notificacién es inmediata e incluye todos sus
impuestos, si el contribuyente llega a pagar un permiso de construccién, pero debe el IBl de otro
bien inmueble, inmediatamente es notificado. El acceso al SISCAT con sus vinculaciones a
recaudacion ha logrado que esta actividad se planifique mejor.

En la Alcaldia de Esteli, estdn aprovechando la informacion del IBI Potencial y estan notificando
masivamente, a través de un equipo que tienen en recaudacién que se coordina con catastro, asi
mismo notifican a las empresas, si un usuario llega a pagar sticker de rodamiento inmediatamente
se le hace busqueda para notificarle su estado de cuenta de IBI.

“El impacto de las herramientas se proyecta en lo social, en general en la poblacion, aqui en Esteli, hay 6000
negocios, esto nos ha ayudado a que la poblacion tenga mads credibilidad en el gobierno municipal. Antes yo
estaba en mi despacho y habia pobladores que llegaban a quejarse, desde que la poblacion sabe que estamos
mads tecnificados, entonces van directo a la Direccion de Catastro, por la credibilidad y la recaudacion. Hay
confianza en la poblacion, confianza en sus servidores y estas herramientas y capacitaciones les han ayudado
y seguirdn ayudando, dando mds satisfaccion ciudadana en la familia estilianas, las empresas y el turismo.
(Melania Peralta, Vicealcaldesa Esteli, noviembre 2023)

Los resultados de la evaluacidon también indican que las Alcaldias objeto de evaluacion, han
maximizado el uso de estas herramientas para la planeacién municipal, asi:

En Esteli realizaron la planificacidn de la ruta hacia de la Universidad de Ingenieria, las rutas de
desechos solidos de forma grafica para mejorar el servicio y que llegue a mas familias, los disefios
del Proyecto de Vivienda Bismarck Martinez, el disefio del parque de la Familia y la actualizacién de
tabla de valores en las zonas donde se va adoquinando para obtener mejores avaluos.

En Ocotal realizan inspecciones urbanas y rurales, y lograron vincular la informacién del SISCAT con
una aplicacion mdvil, para poder enviarla a los técnicos de campo y lograr una mejor ubicacién en
el sitio tecnoldgico y no solo con referencias locales. También implementaron un procedimiento



legal para extender la solvencia municipal, de previo solicitan al drea legal realice un dictamen para
revisar toda la situacién juridica de las propiedades del contribuyente y que este pague todo lo que
sale registrado a su nombre. También realizan consultas al SISCAT-SIICAR Il, para filtrar si los
beneficiarios de Proyectos de viviendas no tienen otras propiedades ya que es un requisito
fundamental para poder acceder a los créditos de vivienda de interés social, obteniendo la
informacidn en tiempo real. El drea de Proyectos utiliza el mapa cartografico, en la etapa de
formulacion de proyectos, hay una parte que se llama levantamiento topografico, donde hacen uso
de la herramienta, ellos le exportan, un archivo, y se lo dan en AutoCAD y en base a eso, verifica
medidas y longitudes para ajustar el disefio al area de terrenos.

En San Carlos el responsable de recaudacién de la Alcaldia, manifesté que la informacion del
contribuyente, en el SISCAT es fundamental para cumplir metas de recaudacién. Anualmente estdn
incrementando IBI, los mejores resultados se han obtenido en el area rural. Ademas de la oficina de
recaudacion de la Alcaldia tienen seis ventanillas de recaudacién en las comunidades de Cruz Verde,
Las Azucenas, La Esperanza |, Los Chiles, San Ramén y Nueva Armenia 2, los responsables de las
ventanillas consultan los estados de cuenta a la oficina de Alcaldia a través de telefonia movil, para
el cobro del IBI, si no tuvieran el sistema, seria dificil recaudar en estas comunidades.

En Boaco por ser municipio meta para vinculacién SISCAT-SIICAR 2.0, han fortalecido el catastro
municipal con el personal, compra de computadoras, equipo de medicién de topografia, asi mismo
una red certificada con 62 puntos de red. La Alcaldia a través de catastro municipal ha utilizado la
informacidn del SISCAT teniendo un servicio de venta de mapa urbano, que le sirve a la poblacion
para fines informativos ya que recientemente Delegacidon de INETER en Boaco- fue inaugurada y es
institucion oficial para la venta de mapas.

En Juigalpa se cred el SISCOAT para la recaudacion de la tributacion, especificamente del IBI. Han
utilizado la informacién para el disefio del plano catastral del Proyecto de viviendas Bismarck
Martinez. También han elaborado el mapa catastral el que contiene distancia, area, ubicacidn,
colindancia y cddigo catastral. Cuando hay problemas de urbanismo con colindantes, consultan el
SISCAT para verificar los perimetros de las propiedades en problemay el drea de proyectos consulta
el SISCAT para el disefio de las obras de construccidn.

En Jinotega el SISCAT ha contribuido en el ordenamiento del municipio es aspectos fisicos, en el
ordenamiento de expediente de catastro, actualizacién de base de datos de contribuyentes y sus
documentos. Se registra incremento en la recaudacién como resultado del incremento en parcelas.
La publicidad a través de vifieta radiales en Radio La Dindmica, el Spot publicitario en Canal 48, el
perifoneo en las calles urbanas y el parque, y en los juegos deportivos en el estadio Moisés Palacios
Escorcia, han sido una estrategia que ha contribuido al incremento de los ingresos.

“El impacto que ha tenido el Sistema y sus vinculaciones, es en la recaudacion del IBl, pero si ha sido vital en
la toma de decisiones de la planificacion urbana, pues al tener la claridad del ordenamiento del territorio se
tiene que coordinar la informacion del sistema con los funcionarios. Por ejemplo, si seleccionamos un proyecto,
ubicamos primero la parcela, luego verificamos el terreno y analizamos si este tiene problemas de riesgos.
Hemos sacado el mejor provecho de la herramienta, también nos ha permitido la reduccion de tiempo en
tradmites a la poblacion, si crecemos en recaudacion, crecemos en inversion y si crecemos en inversion,
crecemos en proyectos y asi contamos con la confianza de la poblacion. Anteriormente habia construcciones
en lugares donde habia muchos riesgos, surgiendo los asentamientos espontdneos, en rios o cauces, con la
herramienta se toma mejores decisiones, por ejemplo, las nuevas viviendas que nos permite vivir en lugares
dignos y tranquilos”. (AXEL GOMEZ, VICEALCALDE OCOTAL, noviembre 2023)
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Numero de parcelas integradas al SISCAT y porcentaje de incremento con respecto a la LB

Municioi Fecha de entrega Parcelas Parcelas
unicipios por el barrido entregadas actuales en Incremento % Incremento
catastral Por Catastro SISCAT
Esteli 2010 38,000 51,114 13,114 34.51%
Ocotal 2014 11,837 14,107 2,270 19.18%
San Carlos 2022 3,360 16,378 13,018 387.44%
Boaco 2022 20623 24079 3,456 16.76%
Urbanas 2021y
Juigal 24405 24849 444 1.82%
uigaipa Rurales 2023 0
Jinotega 2017 (junio) 14111 39709 25,598 181.40%

Fuente: Evaluacién de las municipalidades. SE PRODEP PGR. Noviembre 2023.

Numero de contribuyentes integrados al SISCAT y porcentaje de incremento con respecto a la LB

Municipios Numero de contribuyentes Nﬂmero de
2019 contribuyentes 2022 Incremento
Boaco 7,120 24270 17,150 240.87
Juigalpa 19,230 30513 11,283 58.67
San Carlos 10,956 15027 4,071 37.16

Fuente: Evaluacién de las municipalidades. SE PRODEP PGR. Noviembre 2023
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RELACION DE NUMERO PARCELAS CON NUMERO DE CONTRIBUYENTES

Contribuyentes

Contribuyentes

%

Municioio Parcelas Parcelas | Total de | Contribuyentes ue bagaron endientes de Contribuyentes
P Urbanas Rurales | Parcelas SISCAT 2022 que pag P pendientes de
en 2022 pago 2022
pago
Esteli 40,957 10,157 | 51,114 41,325 21027 20,298 50.88
Ocotal 13,889 218 14,107 11,957 3,331 8,626 27.86
San Carlos 8,152 8,226 16,378 15,027 6,028 8,999 40.11
Boaco 8852 15,227 | 24,079 24,270 11,863 12,407 48.88
Juigalpa 19829 5,020 24,849 30,513 9,159 21,354 30.02
Jinotega 21828 17,881 | 39,709 34,931 8,453 26,478 24.2
Total 113507 56,729 | 170,236 158,023 59,861 98,162 221.95

Fuente: Evaluacidn de las municipalidades. SE PRODEP PGR. Noviembre 2023
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Anexo 7.6 Datos complementarios del indicador 6 del ODP
Municipalidades que utilizan la herramienta de vinculacidn SIICAR 2.0 - SISCAT

Alcance y Etapas de la integracion SIICAR 2.0-SISCAT

La integracion SIICAR 2.0-SISCAT viene dada por el desarrollo e implementacién tecnolégica de los
mecanismos de consulta de informacién entre los Catastros Municipales, el Catastro Fisico y el
Registro Publico de la Propiedad, a través de las herramientas informaticas SIICAR 2.0 y el vinculo
SISCAT-SISCAF, y tiene como propdsito permitir el intercambio de datos relacionados con el proceso
de la Ruta de la Propiedad entre las tres instituciones involucradas en este proceso: Catastro de
INETER, certificados catastrales; INIFOM, indices de propietarios registrales; y Registro Publico de Ia
Propiedad, solvencias sobre bienes inmuebles.

El proceso de integracion SIICAR 2.0 - SISCAT contempla varias etapas, regidas por un documento
de integracidn denominado Protocolo de actuacion en el que las instituciones involucradas
(Catastro, Registro e INIFOM) tienen repartidas las responsabilidades en cuanto a la preparacion de
la infraestructura tecnolégica necesaria, asi como el desarrollo de los servicios web -definidos en el
Contrato de Datos- que les permitan el intercambio de informacién grafica y alfanumérica; esto es:

12 Etapa: Consulta de Informacién Basica de las Instituciones. Esta etapa, que estd proxima a
implementarse y que ademas estd documentada, corresponde Unicamente al desarrollo de los
servicios web definidos. El equipo técnico interinstitucional conformado por Catastro de INETER,
INIFOM vy Registro Publico de la Propiedad, han trabajado en desarrollar los servicios web para fines
de consulta de datos, de conformidad con el plan de interconectividad de estas tres instituciones.
Esta primera etapa ya esta practicamente desarrollada.

Los servicios web desarrollados deberan permitir los procesos de intercambio de informacion
relacionados con i) consulta de indice de propietario de SISCAT a SIICAR 2.0, ii) consulta de
cartografia de Catastro Fisico desde SISCAT a SIICAR 2.0 (Manual o automatico), consulta de
cartografia de Catastro Municipal desde SIICAR 2.0 a SISCAT (Manual o automdtico) y consulta de
informacidn del contribuyente desde SIICAR 2.0 a SISCAT.

La informacién a compartir por parte de cada uno de los diferentes actores en esta primera etapa
serd la que se muestra en las tablas a continuacion.

Datos a compartir Descripcion

NUmero Catastral - Cédigo de INETER, Area Fisica de la parcela,
Participante (Propietario / Delineado a favor de), Ubicacion,
Datos de parcela (Catastro Fisico) Colindantes, Derroteros, Estado de saneamiento, Estado de
concordancia

Poligonos de parcelas a nivel municipal permitiendo verificar la
Cartografia unidad territorial y afectaciones, tales como: Zonas fronterizas,
zonas costeras, limites municipales, areas protegidas, entre otros.

Documentos catastrales Certificado Catastral, Plano aprobado

Registro Publico de la Propiedad

Datos Registrales Datos del indice de propietario y la cuenta registral (RPP Inmueble)

Alcaldias Municipales (Catastros Municipales)
Datos del Predio | Cddigo SISCAT, Ubicacidn - Direccion del Inmueble

147



Datos a compartir Descripcion

Datos del Contribuyente Actual Contribuyentes actuales, Domicilio Fiscal

IBI del afio fiscal vigente, Afo fiscal (vigente), Valor catastral, Valor
edificaciones, Valor mejoras a edificaciones, Valor terreno, Valor
mejora de terreno, Contribuyentes IBI del afio fiscal vigente

Datos del Avallo Catastral e IBI

Cddigo SISCAT, Nombre, Numero del edificio, Tipo de edificio
(NGmero de plantas), Area y afio de construccién

Cédigo SISCAT, Nombre, Nimero, Tipo de Mejora de edificio, Area
y afio de construccion

Cédigo SISCAT, Nombre, Nimero, Tipo de Mejora de Terreno, Area
y afio de construccion.

Afectaciones Zonas de riesgo, derechos de via, restricciones, entre otros.
Poligonos prediales, de mejoras de terreno, de edificaciones y
poligonos mejoras de edificaciones

Datos del Edificio

Datos de mejoras de edificios

Datos de mejoras de terreno

Base datos geoespacial
Municipal

Fuente: Evaluacion del SIICAR. SE PRODEP Ill. Noviembre 2023

El intermediador en el proceso de intercambio de datos SIICAR 2.0-SISCAT, serd la Direccién
General de Catastro Fisico del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, como érgano
rector del quehacer catastral nacional que entre sus atribuciones y funciones esta ejercer la
guarda, custodia y conservacién del acervo de la informacién catastral. Para los efectos, el
Catastro Fisico de INETER creara una infraestructura tecnoldgica centralizada que permitird
resguardar y disponer de la informacion catastral de las alcaldias municipales para el
intercambio de datos con el Registro Publico de la Propiedad y el Catastro Fisico a través del
SIICAR 2.0. En este escenario, deberdn obtenerse periédicamente actualizaciones de la
informacién gréfica y alfanumérica catastral de los repositorios de la DGCF vy las
municipalidades, asi como deberan definirse y crearse los procesos que permitan la
incorporacién de dichas actualizaciones a las bases de datos espaciales.

22 Etapa: Procesos de actualizacidon y mantenimiento. Contempla la actualizacion, tanto grafica
como alfanumérica, de informacion entre las instituciones, principalmente entre Catastro Fisico
y Catastro Municipal, asi como del Registro. En esta etapa se implementara la integracién de los
procesos de actualizacién y mantenimiento entre Catastro Municipal (Alcaldias) y Catastro Fisico
(INETER) en las alcaldias municipales que cuenten con el vinculo SISCAT-SISCAF, que seran
integrados con el SIICAR 2.0, para consumo posterior por parte del Registro Publico de la
Propiedad.

32 Etapa: Procesos a definir en el marco del MGICR. Es lo que se conoce como Ventanilla Unica
y Tramite Unico dentro de toda la Ruta de la Propiedad. En esta fase se definirdn e
implementardn los ajustes requeridos para la integracién de las municipalidades al Modelo de
Gestidn Integrado de Catastro y Registro (MGICR), como modelo oficial de interconexién de la
Ruta de la Propiedad.
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Nivel de avance de la integracion SIICAR 2.0 -SISCAT

Puntos de integracion del SIICAR 2.0 — SISCAT. Los puntos de integracién entre el SIICAR 2.0 y las
Municipalidades, considera servicios web establecidos en el Contrato de Datos orientados a
proporcionar informacion relativa a contribuyentes e informacién catastral.

Servicios que interacttan con SIICAR 2.0 desde las Municipalidades (excepto Managua)

Nombre del Servicio Web Implementado Institucion
responsable
Listar Contribuyente Cddigo SISCAT Sl INIFOM
Listar Contribuyente Idenfiticacién S INIFOM
Consultar Mapa por Coordenadas Sl INETER
SIICAR Consultar Mapa por Geometria Sl INETER
2.0- Listar Datos IBI Sl INIFOM
SISCAT | Listar Datos Predio y INIFOM
Login (autenticar al usuario que hace uso del servicio) Sl INIFOM/INETER/REGISTRO
Obtener Datos Finca Indice Propietarios Sl REGISTRO
Obtener Datos Derechos Finca Indice Propietarios Sl REGISTRO

Tomando como variables la cantidad de servicios web a desarrollar establecida en el Contrato de
Datos (denominador) y la cantidad de éstos que han sido desarrollados (numerador), podemos
definir la métrica de Nivel de Avance de la integracién SIICAR 2.0-Municipalidades. Los datos para
calcular la métrica del nivel de avance los tomamos de las tablas presentadas en la seccidn anterior
con los listados de los servicios que interactuan con SIICAR 2.0 desde las Municipalidades
(exceptuando Managua) y los servicios que interactian con SIICAR 2.0 desde la Alcaldia de
Managua, de modo que se realizan dos célculos independientes.

Integracion SIICAR 2.0- SISCAT (Esteli, Ocotal y Boaco)

Calculo del Nivel de Avance de la integracion SIICAR 2.0-Municipalidades:

No. servicios web desarrollados =9
No. servicios web a desarrollar =9
No. servicios web desarrollados

9
Nivel A = =51
tvet Avance No. servicios web a desarrollar 9

Nivel Avance = 100%

El nivel de avance en la integracion SIICAR 2.0-SISCAT que tiene un valor de 100 %, significa que ya
se alcanzé el maximo de los compromisos establecidos en el Contrato de Datos suscrito a la fecha
entre INIFOM y Catastro-Registro en la 12 Etapa: Consulta de Informacidn Basica de las Instituciones.
Cabe mencionar que esta calificacién corresponde al Indicador PDO del proyecto, referido al Vinculo
de SIICAR 2.0-SISCAT.
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Valor Nivel de Madurez (CMM)

Capacidad medida Valor Obtenido
Esperado

Integracidn SIICAR 2.0-SISCAT 100.00%

Fuente: Resultados Nivel de Integracion SIICAR 2.0-SISCAT
Estado de la integracion SIICAR 2.0-SISCAT

A la fecha del presente estudio la integracion SIICAR 2.0-SISCAT estd, de acuerdo con la hoja de ruta
trazada en el Protocolo de actuacidon entre los actores involucrados (Catastro, Registro e INIFOM),
en la 22 Etapa: Procesos de actualizacién y mantenimiento, en la que se esta desarrollando una
actividad de pilotaje en los 3 municipios donde se ha hecho laimplementacién, lo que implica tareas
de mantenimiento, atencion de incidencias y estabilizacién de la herramienta. En este sentido,
INIFOM en un corto plazo estara orientando sus esfuerzos en el desarrollo de nuevos servicios para
atender los requerimientos de informacidn de sus socios, Catastro y Registro, uno de ellos el servicio
de Notificacion de Solvencia Municipal requerido por Registro, mismo que es necesario para
inscribir una propiedad. En un mediano plazo se prevé el desarrollo de nuevos servicios en los que
se comparta informaciéon municipal que es de interés para Catastro y Registro, como son las
hipotecas, traza de ganado, propiedad horizontal, entre otros.

Si bien el vinculo SIICAR 2.0-SISCAT sélo esta siendo utilizado por los municipios de Boaco, Ocotal y
Esteli, se prevé en un corto plazo la implementacion en San Carlos y Juigalpa, este ultimo con mas
probabilidades de hacerse efectiva por cuanto ya se esta construyendo la sede de Catastro y ya
existe la sede de Registro. De acuerdo con lo expresado por INIFOM, el nivel de compromiso
adquirido por estas municipalidades en el proceso de integracién ha sido alto, por cuanto estdn
conscientes de los beneficios que la misma representa, a tal punto que han modificado sus
presupuestos para poder atender la inversidon necesaria en la infraestructura tecnoldgica requerida
para hacer efectiva dicha integracion.

Retorno parrafo 6 ODP6
Retorno parrafo 18 ODP6

Anexo 7.7 Municipios afectados por los indicadores 5y 6 del ODPy los IRI 3.1, 3.2y 3.3.

1 Municipios que cuentan con diagndsticos sobre la tenencia de la tierra municipal y ejidal IRI13.2 15
Municipios con equipos técnicos de CATASTRO certificados por INETER IRI3.1 15
Municipios incorporan al menos el 90% de parcelas entregadas por el BC en el SISCAT mun. IRI13.3 21

4 Municipios en donde se implementd el vinculo informatico SISCAT-SISCAF I50DP 21

Municipios con vinculo SIICAR 2.0 — SISCAT 160DP 3

6 Municipios con Linea de Base 17

Municipio que han vinculado SISCAT 11 — SIAFM 22

150



C: CUMPLIDO 100%

Rancho Grande

S: SOBRECUMPLIDO +100%

Matagalpa
Rio Blanco

San José de los Remates

Santa Lucia

Boaco

Boaco San Lorenzo

Teustepe

Camoapa

Acoyapa

Comalapa

El Coral

Juigalpa

La Libertad

Chontales
Santo Tomas

Villa Sandino

San pedro de Lovago

Santo Domingo

San Carlos

Rio San Juan
El Castillo

Nueva Segovia Santa Maria

(PRODEP 11 Macuelizo

Quilali

San Fernando

Ocotal

Dipilto, Jalpa, Jicaro, Wiwili, Murra, Mozonte, Palacaguina

La Concordia

Jinotega -
Jinotega (plus)

(PRODEP I1)
San Rafael del Norte

Esteli (PRODEP I) | Esteli

Pueblo Nuevo

Chinandega Somotillo

Le6n Quetzalquauqge

Retorno Vinculo SISCAT-SISCAF

Retorno municipalidades certificadas

Retorno diagndstico municipal

Fuente: SPMEI-SE PRODEP Ill. Noviembre 2023
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ANEXO 8 DATOS e INFORMACION COMPLEMENTARIOS DE LOS IRI

Anexo 8.1 Datos complementarios del IRl 1.1.
Nivel de satisfaccion de usuarios del SIICAR 2.0 desagregados por sexo

Valoracion del Impacto del Proyecto en la Modernizacion de los Registros Publicos

Los dias 31 de julio y 3 de agosto del afio 2023 se desarrollaron actividades con grupos focales
dirigidos a Registradores Publicos, funcionarios y usuarios especiales del Registro Publico, y con
delegados y funcionarios del Catastro Fisico. La metodologia consistié en discusion de funciones de
los Registros Publicos y Catastros Publicos, en el marco de modernidad que operan actualmente,
servicios que deben cubrir estas instituciones y una valoracidn de los impactos de las acciones del
PRODEP Il en la modernizacion de ambas entidades. Una vez terminada la discusion de cada tema
les fue aplicado un instrumento para recolectar sus impresiones, los resultados se muestran a
continuacion.

Registradores Publicos y Funcionarios

En forma general los Registradores indican que las condiciones actuales de los Registros Publicos
cumplen de manera satisfactoria las funciones demandadas de un Registro moderno. Considerando
si, que hay diferencias en la cobertura y alcance de los servicios debido a las dimensiones y
caracteristicas propias de cada Oficina de Registro Publico. Expresaron que todavia hay aspectos
que requieren mejora, especialmente aquellas destinadas a proteger a terceros®, pero esto estd
fuera del alcance regulatorio deseado. En el estado actual de las cosas, consideran que el Registro
en funciones cumple con sus obligaciones fundamentales de brindar seguridad juridica. Por el lado
de los servicios, la agilizacion de trdmites es considerado uno de sus logros mas importantes debida
optimizacion del tiempo y precision (menores errores), se trabaja arduamente en facilitar mas
servicios a través de las nuevas plataformas tecnoldgicas puestas a disposicién donde las consultas
y bulsquedas registrales estan siendo modernizadas. Con los mecanismos de trabajo actuales el
grupo expresdé que hay un mayor acercamiento a los usuarios, captando con ello mayores
necesidades de servicios, en los cuales se estd trabajando. Un aspecto de servicio que se ha venido
dando de manera casuistica y que esperan modernizar mas es el asesoramiento legal a los usuarios,
porque ello favoreceria la eficiencia de los servicios al venir las documentaciones con menos
deficiencias. En este hilo de trabajo se trabaja también en la educacidon y provisidn a los usuarios de
formatos estandar que agilicen y automaticen mas los procesos. Finalmente, valoran muy alto el
nivel de integracién alcanzado con otras instituciones publicas, por lo que estiman que estas
aperturas de integracién de servicios interinstitucionales continuarian expandiéndose.

En los principales aspectos necesarios para una labor registral efectiva (Marco Legal, Recursos
Humanos, Tecnologia, Gerencia) el aporte del PRODEP Il fue altamente valorado y apreciado.
Muchos expresaron de manera elocuente los cambios significativos que han ocurrido en estos
aspectos y el inestimable aporte del proyecto, ha sido un giro de 180 grados para algunos. Viendo
hacia el futuro consideran que se debe hacer énfasis en mejorar aun mas el Marco Legal y el
Institucional. La retencion del recurso humano es una situacion que es dificil de revertir, porque la
institucion compite con el sector privado o publico una vez que el recurso humano ha sido

80 por tercero se entiende como la persona que adquiere derechos sobre la propiedad inscrita en el Registro
Publico.
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capacitado y tiene amplia experiencia, por ello ratificaron la disposicidn de mantener la dindmica de
captacién y capacitacion continua del personal para mantener los niveles de atencidn alcanzados.
Otro aspecto de gran orgullo es que han alcanzado niveles tecnolégicos altos con un esfuerzo
meramente nacional, por lo cual estan anuentes a ser invirtiendo en estos aspectos (aplicaciones,
equipos). En la parte de mejorar los servicios se inclinan por mas servicios en linea, mas servicios
interinstitucionales y por consiguiente esperan un descenso de servicios en sala. En la parte
financiera estan claros que requieren de mantener y mejorar su planificacion y ejecucién
presupuestal para garantizar la sostenibilidad de las operaciones, haciendo un mayor analisis del
destino de las inversiones. En el aspecto gerencial, opinan por brindar mas monitoreo y seguimiento
a las labores, fortalecer los equipos de trabajo, mejorar aun mas las habilidades y capacidades de
direccion estratégica, todo ello enmarcado en el Modelo de Gestidn Integrada Catastro Registro.

Usuarios Especiales del Registro Publico

Los usuarios de alto perfil® se expresaron muy positivamente sobre el cumplimiento de las
funciones registrales modernas en el Registro Publico de Nicaragua. Destacaron la agilidad de
procesos, la mayor facilidad de acceso a la informacidn, aunque les gustaria profundizar mds en esta
funcién de Publicidad de Derechos. Consideran que las labores se desarrollan profesionalmente y
dentro del marco legal. En términos de atencién en los tramites valoran como excelente la atencién
recibida de parte del personal institucional, dentro de los pardmetros existentes, aunque desean
tiempos mas cortos, mas apoyo técnico legal. En términos generales consideran que ahora estan
realizando mds consultas, las realizan principalmente por medios electrénicos, por razén de
conveniencia, de igual manera se expresaron con las busquedas registrales. En el aspecto de formar
parte de un Registro de Usuarios, todos lo aceptan bien, aceptan la licencia, pero hay opiniones
distintas sobre las modalidades de pago (Consulta, Membresia). Hay un deseo de participar mas
directamente en la gestion documental, traducido como gestionar el producto final (documento)
con la salvaguarda de mantener los aspectos de control y seguridad plenos. Hay anuencia también
a utilizar los formatos que determine el Registro Publico ya que ello facilitaria y agilizaria las labores.
En términos de integracidn de tramites opinaron muy favorablemente de crear tramites Unicos no
solo con Catastro, sino con otras instituciones, como la DGl y la Alcaldia.

Los usuarios de alto perfil identificaron como muy alto el impacto del PRODEP llI, visualizan mejoras
sustantivas en el Marco Legal, Marco Institucional, los Recursos Humanos, las Tecnologias en uso y
los Servicios registrales ahora brindados. Esperan que continden las mejoras en la Atencién al
Usuario, especialmente en el manejo amigable de las aplicaciones y el analisis de sus demandas. En
cuanto a la Calidad de Servicio, valoran alto la existencia de estrictos controles y esperan que haya
mejoras con nuevos servicios y el seguimiento post servicio. Hay coincidencia de opinidon con
respecto a la percepcion de la mejoria en la cantidad de visitas, unos opinan que hay mucho menos,
otros opinan que hay menos pero no tanto como quisieran. El valor de los tramites lo consideran
muy aceptable y el mayor beneficio identificado ha sido la reduccion de los tiempos de tramite. Ellos
estiman que la demanda de trdmites ha incrementado ®?, especialmente en compraventa e

61 Son normalmente aquellos usuarios que por volumen transaccional, valor de los bienes inmobiliarios
involucrados y/o naturaleza de su negocio (bancos, inmobiliarias, agencias de bienes raices, etc.) requieren
de una atencién mas enfocada.

52 Ver en el Anexo 8 reportes anuales de transacciones tipo, lo cual valida el estimado de incremento.
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hipotecas, ha mejorado la atencién de sus reclamos y la correccién de errores. Estan muy contentos
con la mejoria de atencién a demandas especificas o especiales de parte de este grupo.

Delegados del Catastro Fisico y funcionarios

Las modernas funciones de catastro se cumplen mayoritariamente en opinién del grupo abordado.
Las nuevas herramientas hacen que la identificacidn, registro y descripcidn de propiedades sea agil
y efectiva. Con ello definen que tienen una adecuada actualizacién de la cartografia de sus
respectivas delegaciones. En vista de lo anterior ahora es requerida la institucion para apoyar a otras
entidades en planificaciéon urbana, prevencién de conflictos asociados a la propiedad, toma de
decisiones gubernamentales basados en informacién geoespacial y en la gestion tributaria a nivel
central y municipal. Es altamente valorado por el grupo la nueva funcionalidad del Catastro Fisico
con la puesta en marcha del portal de la IDEC, esta herramienta viene a fortalecer la capacidad de
integrar, procesar y brindar servicios basados en informaciéon geografica (SIG) a usuarios
especializados e instituciones.

De acuerdo con el grupo consultado los usuarios del Catastro Fisico han incrementado sus consultas,
obteniendo tiempos de respuesta y un mayor nimero de temas abordados, lo que redunda en
mejor servicio a usuarios. Hoy se provee de mas y mejor informacion catastral sobre la propiedad,
la cual ahora puede analizarse de distintas maneras y diversas variables. Lo anterior aunado a que
los usuarios les han expresado a los delegados que valoran muy alto la simplicidad de los sistemas
en uso, la facilidad de disponer de documentos fisicos y digitales seguros y confiables. Algo muy
importante mencionado por los delegados es que cualquier cambio a registrar se notifica in situ al
propietario y a otras partes afectadas si se da el caso, aunque también se trabaja en la notificacion
electrénica simultanea de oficio.

La experiencia del Catastro Fisico de utilizar distintas plataformas sociales los ha llevado a proveer
de manera sencilla asesoramiento técnico basico, sin embargo, estdn trabajando en el desarrollo de
nuevas modalidades como el chat en linea, lo cual iria mas alla de la forma elemental de libreria
técnica que estan trabajando, que consiste en videos descriptivos y orientadores de los procesos
catastrales, que esperan mejorar para ofrecer informacién técnica no sélo de divulgacidn, sino de
capacitacion.

Debido a que el Catastro Fisico regula la practica topografica se valora mucho el avance logrado en
la materia, con las cuales esperan que la practica profesional topografica facilite y mejore el
mantenimiento de la informacidn catastral desde las bases. Si bien han comenzado a ser requeridos
servicios de asistencia técnica para planificacién urbana, ordenamiento territorial e manejo de
informacidn geoespacial, las solicitudes se canalizan de las Delegaciones hacia la Direccion General,
donde también son recibidas y procesadas solicitudes de otras instituciones; algo notorio es que no
se ha detectado mucha solicitud de informacion estadistica del quehacer propio del Catastro Fisico,
mas que aquella que es publicada por la institucién de manera regular. Otro elemento que no se ha
requerido ampliamente es la asistencia técnica en valuacion de propiedades, a pesar de que el
Catastro Fisico tiene experiencia en analisis geoespaciales y determinacion de zonas de valor, al ser
parte de la Comisién Nacional de Catastro.

En los aspectos de impacto directo de la labor catastral (Marco Legal, Recursos Humanos,
Tecnologia, Gerencia), se obtuvo la opinidn de que el aporte del PRODEP Il es altamente valorado.
Los delegados y funcionarios expresaron la manera en que los cambios han ocurrido en los aspectos
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enumerados y el invaluable aporte del proyecto, para aquellos con mas de 20 afios de trabajar enla
institucion el cambio luce trascendental. Fue opinidn general que hay que mejorar aiin mas el Marco
Legal y el Institucional, este Gltimo especialmente en lo referente a los instrumentos técnicos y las
infraestructuras. Expresaron preocupacion sobre la retencién del recurso humano porque la
institucion sufre de pérdidas de personal ante el sector privado o publico, una vez que el recurso
humano ha sido capacitado y tiene amplia experiencia. En vista de ello valoran fuertemente el
mejoramiento de sus modelos de reclutamiento, capacitacidn y desarrollo del personal.

En el grupo se sienten muy orgullosos de los cambios tecnoldgicos alcanzados, la facilidad que les
brindan las plataformas tecnoldgicas para hacer su trabajo y sobre todo la cercania que tienen con
division tecnoldgica del Catastro Fisico, lo cual les permite integrarse mas en el desarrollo de nuevas
soluciones. En la parte de mejorar los servicios se inclinan por mas servicios en linea, los servicios
dirigidos a las licencias topograficas y mas servicios interinstitucionales aprovechando las ventajas
gue tiene ahora con sus plataformas tecnoldgicas.

En la parte financiera valoran muy alto su planificaciéon y ejecucién presupuestal, en aras de
garantizar la sostenibilidad de las operaciones y un éptimo uso de los recursos a invertir
estratégicamente. En el aspecto gerencial, opinan por fortalecer mdas su planificacién vy
estructuracion de sus equipos de trabajo, valoran que mucho de lo alcanzado es debido al estrecho
monitoreo y seguimiento a las labores que ejecutaron. Finalmente, esperan mejorar aun mas las
habilidades y capacidades de direccién estratégica de su personal, haciéndola mas coherente con
los retos y demandas de los mercados de la propiedad, y en linea con el Modelo de Gestion
Integrada Catastro Registro.

Retorno

Anexo 8.2 Datos complementarios del IRI 1.2.
Numero de base de datos de informacién geoespacial del INETER integrado a la Infraestructura de
Datos Espaciales Catastrales (IDEC).

GEOPORTAL DE INFRAESTRUCTURA
DE DATOS ESPACIALES DE

-‘A ,. :‘;. \ |C A

La Infraestructura de Datos Geoespaciales de Catastro de Nicaragua es una iniciativa gubernamental
liderada por la Direccién de Catastro INETER, esta IDEC ofrecerd a sus usuarios capas de informacion
sobre toda la extension del territorio nacional. Estas capas de informacion podran sobreponerse de
manera que se puedan visualizar simultdaneamente, permitiendo asi una visién integral del
territorio. Ademas, esta IDEC proporciona las especificaciones que permite establecer una red de
servicios de informacidn georreferenciada, como también conectar a los servicios existentes sobre
la red, permitiendo: buscar servicios de informacién en el catdlogo de la IDEC, visualizar servicios de
mapas de forma integrada en un visor cartografico y pedir informacion basica sobre los elementos
visibles, realizar consultas a servicios de datos vectoriales y visualizar los resultados sobre el mapa.

Para conocer mas sobre la IDEC seguir este enlace https://idec.ineter.qgob.ni/cataloque/#/?page=1
Retorno
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Anexo 8.3 Datos complementarios del IRl 1.3.
Numero de Manuales Técnicos actualizados y nuevos (4), para establecer y simplificar los
procesos institucionales con enfoque de género

En INETER elaboraron, ademas del manual de Mensura Catastral para el establecimiento del

catastro elabord 20 manuales sobre diferentes temas

incluidos en

los componentes,

subcomponentes y actividades; normativas, reglamentos, resoluciones y politicas

Documento

Fecha de

Aprobacion

Descripcion

Beneficios

(SIICAR)

politicas, procedimientos y acuerdos
interinstitucionales del Catastro Fisico
del INETER y Registro Publico, en el
cual se detallan los lineamientos para
el tratamiento de temas relevantes en
cuanto a desmembraciones, traslado
de cuenta, saneamiento,
concordancia, rectificacion de 4area,
remanente, constitucion de PH,
microfilms, zonas especiales,
concesion, alertas de concordancia,
buzdn de notificaciones y saldo de area

Manual de Mensura 2020 Procedimientos, estandares y | Homologacion de los criterios vy

Catastral para el especificaciones técnicas vigentes de | parametros técnicos para los

establecimiento del la Direccién General de Catastro Fisico | levantamientos catastrales por los

catastro de INETER, para la ampliaciéon de la | técnicos de las Delegaciones de Catastro
cobertura catastral a través del | Fisico y Unidades Ejecutora de Barrido
establecimiento de los productos y | Catastral.
servicios generados en la Direccidn
General de Catastro Fisico.

Manual de 2016 Contiene los procesos y | Homologacion de los procedimientos

procedimientos DGCF procedimientos que realiza la DGCF | para la gestion de los servicios
para el cumplimiento de Ilas | catastrales, teniendo como resultados
atribuciones establecidas en la Ley 509 | una eficaz y eficiente respuesta a las
“Ley General del Catastro Nacional” en | solicitudes de los servicios catastrales en
las Delegaciones Departamentales y | las Delegaciones del Catastro Fisico.
nivel central del Catastro Fisico.

Manual de 2023 Contiene los procesos y | Proporciona a la Gerencia de la DGCF,

procedimientos de la procedimientos que realiza el area de | verificar el comportamiento del area

Direccion de Desarrollo Desarrollo Tecnoldgico del SIICAR 2.0 | tecnoldgica y para la toma de decisiones

Tecnoldgico SIICAR para el cumplimiento de sus funciones. | en la actualidad de los procesos

descritos.

Manual de Bienes de Uso 2021 Incorpora el flujo de trabajo | Instrumento que permite a la DGCF y sus

Publico para el SIICAR 2.0 detallando el procesamiento de crear | delegaciones departamentales contar
y/o actualizar un Bien de Uso Publico, | con un procedimiento para el resguardo
incluyendo algunas funcionalidades y | de los derechos del Estado y municipios,
bondades del subsistema “SIICAR 2”. en cumplimiento a las normas de las

materias.
Manual de Integracién 2022 Es un documento que contiene | Instrumento que sirve de guia para la

implementacién del Modelo Integrado
Catastro Registro.
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Documento

Fecha de
Aprobacion

Descripcion

Beneficios

Manual de 2022 Este documento establece las | Contribuye a Ila facilitacion vy
procedimientos del politicas, procedimientos y acuerdos | simplificacién de tramites de usuarios de
Identificador Unico de interinstitucionales entre Catastro | catastro y registro, asi como los actores
Tramite Catastro Fisico y Registro Publico, con la | claves de la Ruta de la Propiedad.
Registro (IUT): finalidad de crear el identificador Unico
del tramite, el cual esta orientado al
intercambio de informacion mediante
la definicién de procedimientos y el
desarrollo de sistemas informaticos
interoperables de las instituciones de
la ruta de la propiedad.
Manual de  usuario 2018 Este documento describe las funciones | Este Manual ha  permitido la
Ventanilla SIICAR 2.0: y catadlogos del sistema de recepcion | homologacion para el uso vy
de los servicios catastrales desde la | funcionamiento de Ventanilla SIICAR en
DGCF, se explica a detalle el|los funcionarios publicos de Catastro,
funcionamiento del sistema por medio | evitando posibles errores en el ingreso
de capturas de pantalla y descripcién | de las solicitudes por servicios
de paso a seguir en el ingreso de los | catastrales.
servicios catastrales de la DGCF.
Manual de usuario Caja 2019 Este documento contiene los procesos | Sirve para instruir al Cajero (a) de las
SIICAR 2.0: de pago de los servicios catastrales que | delegaciones  departamentales  del
ingresan en la DGCF, se describen los | Catastro  Fisico, en el correcto
procedimientos de: apertura, pago, | funcionamiento del uso y manejo del
arqueo, cierre, depdsito de caja y | subsistema de Caja, SIICAR 2.0.
analisis de reporteria de caja.
Manual de  usuario 2022 Describen los procedimientos | Sirve de documento para capacitacion a
SIICAR-CAT, Vol 1y Vol 2 funcionales de cada uno de los|los técnicos de nuevo ingreso o
servicios catastrales que se han | existentes para la correcta aplicacién del
desarrollado; asi mismo, se presenta la | funcionamiento de la herramienta
incorporacion de catdlogos, mddulos, | incluyendo las actualizaciones.
flujos de trabajo y etapas que se
requieren para cada servicio catastral
que oferta la DGCF.
Documento técnico del 2022 Describe los requerimientos técnicos | Proporcionar a los usuarios externos la
Geoportal de la IDEC. necesarios para el desarrollo del | facilidad de insumos que ayuden a los
geoportal IDEC, definiendo tecnologia, | portadores de Licencia Catastral a tener
recursos de hardware, sistema | mejores resultados en sus tramites, para
operativo, mecanismos de integracién | la gestién de servicios catastrales y
con SIICAR. actualizaciéon de la base de datos
nacional catastral.
Manual de  usuario 2019 Describe de forma general el | Se obtiene el uso adecuado del sistema
Mddulo de digitalizacion: procedimiento que se debe de seguir | en el proceso de digitalizacién de los
para ejecutar el proceso de | expedientes del archivo fisico de cada
digitalizacion e Indexaciéon de los | delegacidn.
archivos fisicos de la DGCF.
Manual de usuario de 2019 Describir el procedimiento de los | Sirve de instrumento para el uso
Microfilm: servicios de Transcripcion Literal, | adecuado del sistema para el
Literal impreso y Negativa de | procesamiento de los servicios de

Microfilm desde SIICAR 2.0; donde se
detallan y explican las etapas para el

Transcripcidon Literal de Microfilm vy
Literal Impreso que emite la DGCF.
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Documento

Fecha de
Aprobacion

Descripcion

Beneficios

cumplimiento del procesamiento de
tramite.

Manual de Configuracion 2019 Describe el procedimiento para | Sirve de guia ilustrativa para realizar la
e Instalacién Plugin QGIS configurar el complemento Plugin | correcta configuracién del QGIS y previa
SIICAR 2.0: SIICAR 2.0 en QGIS, esto permite al | instalacion del Plugin SIICAR 2.0, para un
Técnico de Plano visualizar las | correcto funcionamiento en los procesos
asignaciones para establecer los | cartogréficos.
diferentes procesos cartograficos.
Manual de Usuario para 2020 Es una herramienta de aprendizaje de | Facilita al Técnico Catastral un adecuado
el proceso, Actualizacidon los diferentes procesos de | uso del sistema, en el procesamiento de
y Saneamiento Catastral: actualizacion y saneamiento catastral, | actualizacion y saneamiento de la
en el cual se establece una guia a | cartografia nacional
través de ilustraciones gréficas,
explicando el proceso de forma agil
para la obtencién de tiempos de
respuestas mas rapidos.
Manual de  Usuario 2021 Este documento permite que el |Sirve de guia para efectuar el uso
Ventanilla Unica SIICAR usuario obtenga de forma 4&gil el | correcto del sistema en los procesos de
Catastro - Registro: ingreso de los servicios catastrales y | ingreso de servicios catastralesy pago en
registrales desde una plataforma web | linea de diferentes servicios catastrales
de Ventanilla Unica. Tiene como fin el | que ofrece la DGCF y RPM.
ingreso de servicios a través de
catdlogos y modulos, compuesto por
diversas etapas para el cumplimiento
de un servicio de Catastro Fisico o
Registro Publico.
Manual Técnico 2019 Describe los conocimientos basicos, | Facilita al desarrollador las
Ventanilla SIICAR 2.0 donde se presentan cada una de las | funcionalidades técnicas, uso y manejo
funcionalidades con base en las | de laestructura de datos del subsistema
especificaciones de los requerimientos | Ventanilla SIICAR a fin de garantizar
funcionales, no funcionales, hardware | conocimientos claros para el desarrollo
y software en los mddulos de | delsistema
recepcidn y entrega de los servicios
catastrales.
Manual Técnico 2019 Brinda funcionalidades bdsicas vy | Proporciona y facilita al desarrollador las
Subsistema Caja: optimizacién de tiempos de respuesta | especificaciones técnicas en el uso y
en las solicitudes ingresadas vy | manejo de la estructura de datos del
tramitadas desde Caja. subsistema de Caja
Manual Técnico SIICAR- 2019 Facilitan las funcionalidades técnicas, | Facilita una explicacion de las
CAT. (Vol 1y Vol 2): uso y manejo de la estructura de datos | funcionalidades técnicas en el proceso
del subsistema SIICAR - CAT, a fin de | del desarrollo del SIICAR,
garantizar una comprensidn clara y | proporcionando pautas de configuracion
precisa conforme al analisis vy |y ldgica con la cual se ha desarrollado la
desarrollo que se efectué para la | aplicacidn.
realizacidn del sistema.
Manual Técnico de 2019 Describe los conocimientos basicos, | Provee informacion basica y funcional en

Digitalizacidn:

para comprender cada uno de los
insumos que fueron elaborados parael
desarrollo del sistema, en el cual se

el proceso de desarrollo del Médulo de
Digitalizacién, conforme las necesidades
de los archivos fisicos de sus
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Descripcion
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detallan las especificaciones de
hardware y software para la correcta
funcionalidad del subsistema.

delegaciones  departamentales  del

Catastro Fisico.

Manual Técnico Mddulo
Actualizacion de
Inscripcidn:

2021

Permite validar y administrar todos los
datos que cumplen con las
actualizaciones  provenientes  de
Registro Publico, para la concordancia
de datos entre dicha institucion y
Catastro Fisico.

Facilita una guia instructiva para la
administracion y actualizacién de los
datos  alfanuméricos de  forma
automadtica o manual.

Normativas, Reglamentos, Resoluciones y Politicas

Normativa que regula el
servicio que brindan los
portadores de licencia
catastral:

2020

Documento otorgado por la Direccion
General de Catastro Fisico mediante el
cual se autoriza a los técnicos vy
profesionales para realizar
levantamientos y planos topograficos
con fines catastrales, sujeto a los
procedimientos establecidos en la
presente Ley y su Reglamento.

DGCF cuenta con un instrumento que
fortalece la capacidad institucional para
la rectoria de los portadores de licencia
catastral

Reglamento de conducta
aplicable a los usuarios y
gestores administrativos
de la Direccion General
de Catastro Fisico.

2020

Define los principios y reglas éticas que
deben observar los usuarios y gestores
administrativos que concurren a las
instalaciones de la Direccién General
de Catastro Fisico del Instituto
Nicaragliense de Estudios Territoriales
y sus delegaciones departamentales,
ubicadas en las zonas catastradas del
pais. A su vez, establece las medidas
administrativas que aplicard la
institucidon en caso de inobservancia
por parte de los usuarios y gestores
administrativos.

DGCF cuenta con un instrumento que
fortalece la capacidad institucional que
le permite regular la gestion de los
usuarios en las oficinas institucionales.

Normativa Técnica para
la emisidn de Constancia
Catastral Municipal vy
Constancia de Datos
Catastrales en Zonas no
Catastradas

2023

Establece las directrices técnicas para
la emisiéon de constancia catastral
municipal y Constancia de Datos
Catastrales en zonas no catastradas,
en apego a lo establecido por la Ley
509, Ley General de Catastro Nacional
y estandares establecidos por la
Direccion General de Catastro Fisico.

Instrumento aprobado por CNC para que
las municipalidades tengan autorizacion

para la emision de documentos
catastrales en el trafico juridico
inmobiliario

Resolucién Técnica No.
014-05-08-2022,

“Adopcion e
Implementacién del
Sistema de Informacién
Integrado de Catastro y
Registro (SIICAR 2.0) en
las Delegaciones
Departamentales de

2022

Mediante la cual se reconoce el
caracter de oficial al SIICAR como
sistema Unico catastral y se establece
el compromiso de que en lo sucesivo,
cuando se habilite una nueva
delegacion departamental, se realice
con el SIICAR 2.0.

Se designa la herramienta informatica
del SIICAR como oficial, lo cual evita que
existan multiples fuentes de informacién
y sistemas de procesamiento de
documentos catastrales

159




Fecha de Beneficios

Aprobacion

Descripcion

Documento

Catastro Fisico a nivel
nacional”.

018-05-08-2020.
“Disposiciones

Especiales que
promueven vy facilitan la
aprobacion de

Documentos Catastrales
relacionados a proyectos
de Vivienda de Interés
Social debidamente
certificados por el
Instituto de la Vivienda
Urbana y Rural.

de las dreas comunales en los
proyectos habitacionales y se amplia la
vigencia de los documentos catastrales
como parte de la aplicacién de
politicas de facilitacion y promocion de
proyectos de construccion  de
viviendas de interés social.

Documento “Ejes | 2023 Establecen los lineamientos | Contar con una Guia estrategias que
Estratégicos y Acciones fundamentales para la continuidad de | defina las lineas claves sobre la ruta de
2023” la modernizacién y la sostenibilidad de | modernizacion de la DGCF.
la institucidn.
Politicas de Seguridad | 2023 DGCF como parte del Comité de | Contribuye a la seguridad de Ia
Informatica  para el Seguridad Informatica del INETER, | informacion administrada en las
INETER. participd en la actualizacion del | diferentes direcciones de la institucion.
documento de politicas de seguridad,
en el marco de la mejora continua de
los documentos normativos y de
politicas, con el objetivo de fortalecer
la seguridad en el resguardo vy
administracion de la informacion
catastral y de la institucién en general.
Creacion del Comité IDEC 2022 Mediante reforma del Reglamento | Moderniza a la CNC en apego a las
en Comisién Nacional de Interno de la Comisiéon Nacional de | nuevas tendencias y a cumplir el
Catastro (CNC). Catastro, se cred el “Comité de | mandato de ley como instancia nacional
Desarrollo, Implementacion y | en el dmbito catastral
Seguimiento de la Infraestructura de
Datos Espaciales Catastrales (IDEC) con
sus funciones.
Resolucién 2023 Este documento establece de forma | Reconocimiento oficial por la institucion
Administrativa No. 10- practica y uniforme las condiciones | de Aprobacidn de la Politica Institucional
2023 “Aprobacién de la para facilitar el acceso y la | delalnfraestructura de Datos Espaciales
Politica Institucional de combinacion de los datos geograficos | IDE.
la Infraestructura de desde las distintas fuentes o nodos
Datos Espaciales (IDE) IDE, en el INETER. Este documento
del Instituto tiene como referencia las consultorias
Nicaraguense de contratadas por PRODEP Ill, durante el
Estudios  Territoriales, diagnéstico 'y de politica de
INETER, informacién geografica de la IDE
Aprovisionamiento, Nacional.
Ingesta y
Aprovechamiento de
Nodos IDE”.
Resolucién Técnica No. | 2020 Establecen las directrices de resguardo | Desde DGCF se promueve y facilita la

inversion en materia de viviendas de
interés social impulsada por nuestro
GRUN.
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Fecha de

Descripcion

Beneficios

Aprobacion
Politica IDEC | 2023 Definen lineamientos para la correcta | Ayuda a definir los pasos para la
institucional. Politica de articulacion de los diferentes | preparacién de la informacidén para su
informacién geografica y componentes de la IDE vy la | publicacion en la IDE, asi como la
Modelo de gobernanza coordinacion entre los usuarios vy |interaccion entre los diferentes
de los Datos (IDEC). proveedores de la informacion en | usuarios.
Nicaragua.
Documento técnico de | 2023 Describe los servicios y | Instrumento que define las estructuras,
los servicios minimos de funcionalidades prestados en el | organizacion y servicios que se facilitar a
la IDEC. geoportal de la IDEC Nicaragua. través de la IDEC
Documento primera | 2021 Este documento brinda las funciones | Instrumento que valida las
etapa de la Ventanilla basicas e interfaces graficas de la | funcionalidades comunes e individuales
Unica SIICAR Catastro- integracion entre Catastro Fisico - | del desarrollo de la primera etapa del
Registro: Registro Publico; donde el usuario | sistema de Ventanilla Unica Catastro-
externo ingresa sus servicios desde | Registro; donde se validan las
una plataforma web. funcionalidades
Instructivo para creacion | 2019 Este documento muestra como se | Como herramienta de apoyo para el
de usuario efectia la administracién de los [ administrador del sistema para
usuarios desde el sistema SIICAR 2.0, | garantizar que la curva de aprendizaje y
con base en los requerimientos de | se aminore en lo posible el periodo de
seguridad establecidos en el Modelo | adaptacién a las funciones establecidas.
de Gestion Integrado Catastro-
Registro.
Instructivo Consulta | 2020 Instrumento de consultas para los | Guia que sirve de instrumento al Técnico
Nacional: usuarios externos, donde se explica el | Catastral para la explicacion del uso
procedimiento para consultar | adecuado del médulo Consulta Nacional,
informacién de la parcela, tramites | dirigida a usuarios externos que visitan
catastrales e informacién  de | las delegaciones departamentales.
topdgrafo. Desde el portal Web de
consulta.
https://consultacf.ineter.gob.ni/
Instructivo Examen | 2021 Guia para la elaboracién del examen | Facilita al Evaluador de Examen Tedrico
Tedrico- Practico para tedrico y practico orientado al | explicar a los Topdgrafos o portadores
Licencia Catastral: Topdgrafo, con el fin de una mejor | de Licencia Catastral un adecuado uso
adaptacién de los ejercicios | del sistema, en el procesamiento del
desarrollados. desarrollo del Examen Tedrico para
optar por Nueva o Renovacidon de
Licencia Catastral.
Diccionario de Datos | 2019 Este documento describe las distintas | Permite al personal informatico conocer
SIICAR-CAT: tablas con sus atributos (nombre, tipo | la estructura légica de la base de datos
de datos, tipo de longitud, Id) y objetos | del SIICAR 2 y el uso de cada uno de los
que se usaron para el desarrollo del | campos de las tablas que la conforman.
SIICAR 2.0.
Documento 2019 Define diversas fichas técnicas donde | Facilita la integracion de la informacién

Especificacién Técnica de
los servicios Web SIICAR
2.0:

se detallan caracteristicas propias de
los métodos de servicio Web (Nombre
del método, descripcion, Url,
pardmetros de entradas y parametros
de salida) desarrollados para fines de
consulta de datos, relacionados al

de parcelas y documentos emitidos en
SIICAR 2, con los sistemas informaticos
de otras instituciones.
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Decreto Presidencial

Sistema Integrado de Catastro vy
Registro (SIICAR 2).

Decreto Presidencial No. 2023 Declarense zonas catastradas los | Ampliacion de la cobertura catastral y

03-2023, municipios de Teustepe, San Lorenzo, | habilitacién de delegacion
Santa Lucia, Boaco y zonas urbanas del | departamental de Catastro Fisico.
municipio de San José de los Remates

Decreto Presidencial No. 2022 Declarase zonas catastradas los | Ampliacion de la cobertura catastral y

17-2022 municipios de Juigalpa, Santo Domingo | habilitacion de delegacion
y zonas urbanas de los municipios de | departamental de Catastro Fisico.
Acoyapa, San Francisco de Cuapa, El
Coral, Comalapa, Villa Sandino, San
Pedro De Lévago, La Libertad y Santo
Tomas, del Departamento de
Chontales

Capacitaciones ‘

Capacitaciéon al personal | Permanente | Sobre Actualizaciones de Bienes de | Garantiza que el Técnico Catastral

técnicos de las Uso Publico; Solicitudes de tramites | adquiera conocimientos en el uso

Delegaciones catastrales (RAPT, ECC, ECDC); | adecuado de los sistemas catastrales,

Departamentales del Métodos de Investigacidon; Redaccion | para realizar un buen procesamiento en

Catastro Fisico de Informes Técnicos Catastrales y | la actualizacién de los Bienes de Uso
Teoria del Color y Representacion | Publico y solicitudes catastrales.
Cartografica.

Capacitacion al personal | Permanente | Sobre el marco legal del Catastro | Garantiza que el personal sea

técnicos de las Nacional; factores o causales de | constantemente capacitado en los

Delegaciones rechazo y de correcciones de los | procesosy disposiciones administrativas

Departamentales del planos  topograficos con fines | de los servicios catastrales y mejorando

Catastro Fisico catastrales; servicio al cliente; | la atencion y calidad de ésta hacia la
principios y valores, organizacion del | ciudadania en general.
trabajo, entre otros.

Capacitacion al personal | Permanente | En temas relacionados a las normas de | Estas capacitaciones fueron realizadas

técnicos de las control interno, conforme directrices | en las delegaciones de Catastro Fisico;

Delegaciones establecidas por la Contraloria General | dando a conocer el cumplimiento de las

Departamentales del de la Republica. politicas de seguridad informatica,

Catastro Fisico verificacidon de inventarios, evaluaciones

de las medidas de desempefio
periédicamente al personal,
actualizacién de manuales de procesos y
procedimientos catastrales.

Taller con Topdgrafos Brindar a los usuarios el conocimiento | Estas capacitaciones fueron realizadas
del marco legal con que se rigen las | en las delegaciones del Catastro Fisico;
delegaciones del Catastro Fisico, de | Leon, Chinandega, Masaya, Granada,
igual manera, dar a conocer los | Rivas, Carazo, Managua, Esteli, Nueva
procesos para la Revision y Aprobacidon | Segovia, Jinotega y Madriz, impartida a
de Planos Topograficos con fines | un total de 375 topdgrafos.

Catastrales
Taller con Topdgrafos Permanente | Servicios que presta (Constancia de | Estas capacitaciones fueron realizadas

Datos Catastrales CDC, Certificados

en las delegaciones del Catastro Fisico;
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Catastrales CC etc.); procedimiento
para la obtencion de la Licencia
Catastral, requisitos para tramitar los
diferentes servicios brindados por el
Catastro Fisico etc., todo ello basado
en la Ley 509, Ley 608, normativa
técnica aplicable a los portadores de
licencia catastral y a los Acuerdos
Interinstitucionales.

Ledn, Chinandega, Masaya, Granada,
Rivas, Carazo, Managua, Esteli, Nueva
Segovia, Jinotega y Madriz, impartida a
un total de 375 topdgrafos.

Taller con Topdgrafos

Permanente

Avances del Catastro Fisico en el marco
de la implementacién del Plan de
Modernizacidn, sus objetivos, misiony
vision, equipamiento, las
capacitaciones continuas al personal y
planes estratégicos a corto y mediano
plazo de la DGCF.

Estas capacitaciones fueron realizadas
en las delegaciones del Catastro Fisico;
Ledn, Chinandega, Masaya, Granada,
Rivas, Carazo, Managua, Esteli, Nueva
Segovia, Jinotega y Madriz, impartida a
un total de 375 topodgrafos.

Retorno

Fuente: Informe de evaluacién final. DGCF/INETER. Noviembre 2023.
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Anexo 8.4 Datos complementarios del IRl 1.4.
Estrategia y Plan de Negocios para la sostenibilidad del SIICAR Il aprobados

Componentes y Sub componentes del PRODEP IV.

COMPONENTES SUBCOMPONENTES
1) Modernizacién de la gestion | 1.1. Consolidaciéon del Modelo de Gestidén Integrado Catastro y Registro y su
catastral; y actualizacidn, herramienta SIICAR.
mantenimiento y ampliaciéon | 1.2. Saneamiento, actualizacion y digitalizacion de la informacion catastral.
de la cobertura del catastro | 1.3. Infraestructura Nacional de Datos Espaciales de Catastro (IDEC)
nacional: 1.4. Consolidacién de la Red de Estaciones CORS
1.5. Levantamientos y emision de documentos catastrales en apoyo a la
titulacion.
1.6. Fortalecimiento al catastro municipal.
2) Fortalecimiento del Sistema | 2.1. Implementado el Modelo de Gestidn Integrado Catastro — Registro en las
Nacional de Registros: oficinas registrales del pais.
2.1.1. Ampliacién del SIICAR en nuevos departamentos.
2.2. Consolidacion y mejora del Modelo de Gestidn Integrado Catastro — Registro.
2.2.1. Mantenimiento y mejoras al SIICAR.
2.2.2. Implementacion de nuevos servicios registrales.
2.2.3. Ampliacion de la cobertura de servicios en linea.
2.3. Inscripcion de titulos en el Registro de la Propiedad.
3.1. Saneamiento y legalizacidn de propiedades para fines de titulacion.
3) Saneamiento legal y | 3.2. Titulacidn de propiedades urbanas y rurales.
titulacion de propiedades:
4) Fortalecimiento del Catastro | 4.1. Mantenimiento y mejoras al Vinculo SISCAT-SIICAR.
Municipal: 4.2. Mantenimiento, mejoras e implementaciéon del SISCAT11 Vinculado al
SISCAF.
4.3. Fortalecimiento al marco normativo y de politicas sobre el Vinculo SISCAT-
SIICAR.
5) Integracion, monitoreo y | 5.1. Integraciény complementariedad de las acciones interinstitucionales.
evaluacion de las actividades | 5.2. Monitoreo y Evaluacidon permanente.
de Sostenibilidad y
Continuidad de la propiedad:
Retorno

Fuente: Documento de Proyecto PRODEP IV. 2023
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Anexo 8.5 Datos complementarios del IRl 2.1.
Numero de parcelas incorporadas en la base de datos del Catastro Nacional (BNDC):

Ndmero de parcelas incorporadas a la BDC Nacional como resultado del Barrido Catastral

2019 — a noviembre 2023.

Departamento Rurales Urbanas Total general
Boaco 48,412 4,883 53,295
Carazo 1,122 1,122
Chontales 12,959 32,682 45,641
Granada 357 134 491
Jinotega 2,272 32 2,304
Managua 2,775 2,775
Matagalpa 18,034 4,591 22,625
RACCN 166 6,396 6,562
RACCS 606 3,854 4,460
Rio San Juan 61 4,062 4,123
Rivas 169 266 435
Total general 83,036 60,797 143,833
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP Ill. Noviembre 2023

Anexo 8.6 Datos complementarios del IRl 2.2.
Superficie cubierta por el levantamiento catastral y EPC realizadas

Numero de parcelas levantadas y cobertura en km?2. 2019 a noviembre 2023

Cobertura en

Afio Parcelas Levantadas Cantidad de Km? ,
Hectareas

2019 2,860 0.33 33
2020 24,437 1,200.39 120,039
2021 61,038 2,131.05 213,105
2022 39,316 2,177.07 217,707
2023 (a noviembre 2023) 21,380 2,000.63 200,063
Total general 149,031 7,509.47 750,947

Fuente: SPMEI-SE PRODEP Ill. Noviembre 2023

Levantamiento catastral por departamento y modalidad de levantamiento. Periodo: del 2019 a

noviembre 2023

SepErEmETES Parcelas Parcelas Parcelas
Levantadas Rurales Urbanas

Para establecimiento del Catastro 122,734 81,454 41,280
Boaco 51,183 46,256 4,927
Chontales 47,251 18,112 29,139
Matagalpa 20,257 17,086 3,171
Rio San Juan 4,043 0 4,043
Por Demanda 26,297 7,972 18,325
Boaco 594 594 0
Carazo 1,122 0 1,122
Chontales 1,824 1,576 248
Granada 491 357 134
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B S Parcelas Parcelas Parcelas
Levantadas Rurales Urbanas

Jinotega 4,748 3,953 795
Managua 2,775 507 2,268
Matagalpa 2,368 818 1,550
RACCN 7,506 166 7,340
RACCS 4,434 1 4,433
Rivas 435 0 435
Total general 149,031 89,426 59,605
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP IIl. Noviembre 2023

Numero de EPC realizadas (octubre 2020 - a noviembre 2023)
Cantidad de EPC

Numero de Numero de

Departamento / Numero de participantes
Municipio parcelas parcelas
K Rural Urbana | presentadas | verificadas
Mujeres Hombres Participante
Boaco
Boaco 6 1 22,868 20,080 6,895 6,321 13,216
Camoapa 8 3 16,897 15,326 4,396 4,046 8,442
san José de los 2 1 4,704 4,231 1,037 1,377 2,414
Remates
San Lorenzo 4 0 12,892 9,761 1,852 1,974 3,826
Teustepe 4 0 12,702 12,122 2,486 4,610 7,096
Total Boaco 24 5 70,063 61,520 16,666 18,328 34,994
Chontales
Acoyapa 1 1 4,742 4,113 1,487 792 2,279
Comalapa 1 0 2,375 2,115 578 585 1,163
El Coral 1 0 2,054 1,938 654 654 1,308
Juigalpa 7 3 23,830 22,102 8,030 5,769 13,799
san Francisco de 2 1 4,154 3,588 951 906 1,857
Cuapa
San Pedro de Lévago 0 1 2,355 1,817 776 488 1,264
Santo Domingo 4 1 7,634 4,416 1,126 1,224 2,350
Santo Tomas 0 1 6,155 5,399 2,394 1,495 3,889
Villa Sandino 0 1 2,706 2,654 1,257 768 2,025
Total Chontales 16 9 56,005 48,142 17,253 12,681 29,934
Matagalpa
Rancho Grande 5 0 11,230 10,643 1,857 4,310 6,167
Rio Blanco 1 2 8,892 8,104 1,767 2,150 3,917
Total Matagalpa 6 2 20,122 18,747 3,624 6,460 10,084
Rio San Juan
El Castillo 0 1 1,286 1,192 342 285 627
San Carlos 0 1 3,347 3,231 1,752 1,040 2,792
Total Rio San Juan 0 4,633 4,423 2,094 1,325 3,419
Total general 46 18 150,823 132,832 39,637 38,794 78,431
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll, nov 2023
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ANEXO 8.7 DATOS COMPLEMENTARIOS DEL IRI 2.3

Mediaciones donde se lograron acuerdos de conflictos de tenencia de la tierra
Mediaciones totales con acuerdos y no acuerdos y por departamento atendidas en el periodo
septiembre 2019 a noviembre 2023.

Resultado de Resultado de
Departamentos Resultado global Mediacion para | Mediacién para Total
atendidos en la Mujeres Hombres Total Total Prota-
mediacion de Mujeres | Hombres ;
conflictos NO NO NO gonistas
Acuerdo Total | Acuerdo Acuerdo
acuerdo acuerdo acuerdo
Boaco 327 281 608 417 317 474 441 734 915 1,649
Chontales 236 189 425 375 273 268 204 648 472 1,120
Jinotega 84 95 179 81 114 113 122 195 235 430
Matagalpa 269 324 593 370 419 273 383 789 656 1,445
Nueva Segovia 223 153 376 270 175 306 205 445 511 956
Rio San Juan 117 120 237 153 132 161 150 285 311 596
Total general 1,256 1,162 |2,418| 1,666 1,430 1,595 1,505 3,096 3,100 6.196
52% 48% 1 54% 46% 51% 49% 50% 50% ’
2,418 3,096 3,100 6,196

Fuente_ SPMEI- SE PRODEP lll, nov 2023.

CASOS DE MEDIACION DE CONFLICTOS ATENDIDOS POR DIRAC CON APOYO DE PRODEP Il

Resultado de

Resultado de

Tipologia de conflictos de medlacllones por GEUERD e Medlauon Mediacidn para Protagonistas participantes
propiedad atendidos por t|po' para Mujeres Hombres
DIRAC de conflicto
Acuerd No No \[e} .
Acuerdo Acuerdo Mujeres ~ Hombres
o acuerdo acuerdo acuerdo

Posesién 462 662 563 783 622 907 1346 1529 2875
Lindero 430 236 571 306 400 210 877 610 1487
servidumbre de paso 113 113 156 139 178 178 295 356 651
Herencia 64 38 141 61 137 63 202 200 402
Dominio 48 37 59 46 50 46 105 96 201
Particién 15 2 30 4 32 6 34 38 72
Reivindicatoria 4 20 3 16 7 43 19 50 69
Servidumbre de agua 20 5 30 6 27 5 36 32 68
Donacién 19 1 21 1 24 1 22 25 47
Obligacion de dar 6 10 5 11 11 12 16 23 39
Desmembracion 14 1 23 2 10 0 25 10 35
Obligacion de hacer 9 1 8 1 12 1 9 13 22
Obra ruinosa 4 5 6 6 6 4 12 10 22
Dafios 5 5 5 6 6 4 11 10 21
Medianeria 5 5 4 9 6 1 13 7 20
Cesacion de comunidad 3 3 3 9 4 1 12 5 17
Restitucion de la posesion 4 3 2 2 7 5 4 12 16
Particién extra judicial 2 4 7 4 7 11
Ser\{ldumbre de agua 3 5 5 3 1 1 8 5 10
fluviales
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Resultado de

Resultado de

) , . mediaciones por Resultado de Mediacién ., . -
Tipologia de conflictos de . . Mediacién para Protagonistas participantes
. . tipo para Mujeres
propiedad atendidos por de conflicto Hombres
DIRAC T B B e B IR ——
AT No Acuerdo No Acuerdo No Mujeres Hombres Total
acuerdo acuerdo acuerdo
Mejoras 3 1 4 2 4 0 6 4 10
Restitucion 3 3 7 3 7 10
Reivindicatoria de dominio 1 2 6 2 6 8
Deslinde y amojonamiento 1 2 1 3 2 2 4 4 8
Particion judicial 1 1 0 2 2 2 2 4 6
Cesion de derecho 2 2 3 2 3 5
Incumplimiento de 1 4 1 4 1 5
acuerdo
Bescmon de bien 1 4 0 4 0 4
inmueble
Cancelacion de contrato
de a.rrer.u,:lamlento, . 1 ) ) ) ) 4
restitucion y lanzamiento
del inmueble
Cesacion de derechos 2 2 2 2 2 4
Restitucion de mejoras 1 2 2 2 2 4
Area 1 1 1 1 1 1 2 2 4
Particion de bienes 1 1 1 1 1 1 2 2 4
Servidumbre de vista 1 1 0 2 2 0 2 2 4
Cumplimiento y 1 5 1 ) 1 3

reparticion de herencia

Invasion 1 0 3 0 3 3
Rescision de sesidn de

. 1 0 3 0 3 3
derechos posesorios
Amparo en la posesion 1 1 2 1 2 3
Desaht.Juo por comodato 1 1 ) 1 5 3
precario
Incumplimiento de 1 1 ) 1 ) 3
contrato
Restitucidn de propiedad 1 0 3 0 3 3
F:orppraventa de parte 1 1 1 1 1 5
indivisa
Doblfe matriculacién de 1 0 5 0 5 5
propiedad
Obligaciéon (cumplimiento 1 0 ) 0 5 5
de promesa de venta)
Resolucion de contrato 1 0 2 0 2 2
Usurpacién de dominio 1 1 1 1 1 2

Total seneral 1,256 1,162 1,666 1,430 1,595 1,505 3,096 3,100
& 52% 48% 54% 46% 51% 49% 6 106
.. o, 0, ’
Total mediaciones 2418 3,096 3,100 50% 50%

atendidas

Retorno

Fuente: SPMEI SE PRODEP I, nov 2023.
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Anexo 8.8 Datos complementarios del IRl 2.4

Numero de acuerdos de mediacion inscritos en el RPP 2019 — nov 2023

Departamento Total %

Nueva Segovia 28 34
Jinotega 8 10
Matagalpa 28 34
Boaco

Chontales

Rio San Juan 9 11
Total inscritos 100%

Fuente: SPMEI SE PRODEP IIl, nov 2023.
Resultados de la encuesta aplicada a usuarios de los servicios de la DIRAC

La encuesta realizada en esta consultoria concerniente a la valoracién del usuario de las labores de
la DIRAC, a la institucién le resulté altamente favorable y coincidid con otra encuesta similar
levantada en el 2022, las y los protagonistas indicaron haber sido bien atendidas/os, de manera
profesional, se les permitio incidir en los procesos y estan dispuestas a volver a solicitar la asistencia
de DIRAC. Fueron 102 personas, 73 respondieron las llamadas y participaron, el resto no pudieron
ser contactadas. Los problemas mayoritarios fueron derecho de posesién (47.95%), estatus legal
(36.99%), traspasos de propiedad (9.59%) y problemas de derecho publico (5.48%). Los
entrevistados brindaron un 98.63% de buena calificaciéon a la manera en que DIRAC atendid sus
casos, un 47.95% opind que no gand ni perdid, sélo un 12.33% opind que perdid.

Un 95.89% no tuvo problemas para exponer su punto de vista, 89.04% se representaron a si
mismas, un 94.52% indicd que les prestaron la atencién debida durante el proceso y 95.89% que
revisaron la informacidn aportada. El barrido catastral no hizo surgir los conflictos (10.96%), algunos
lo habian puesto de lado (34.25%), unos habian tratado de solucionarlo (26.03%) por su cuenta y
otros tenian otro detonante (28.77%). El 64.38% sintio que la mediacién no fue una solucion forzada,
con un 99.1% de acuerdo con los resultados obtenidos. Como solucidon definitiva, solo un 67.12%
indico que las cosas volvieron a la normalidad. El mayor descontento es que el problema continda
(6.85%) y no recuperaron el habla de sus vecinos (5.48%). Un 97.26% de los entrevistados(as)
afirmaron que volverian a recurrir a la DIRAC para obtener servicios de mediacion.

En aras de detectar publicaciones u opiniones negativas en las plataformas digitales, fue realizada
una busqueda de noticias digitales sobre problemas de tenencia y su asociacion directa a las
instituciones co-ejecutoras y no se encontrd ninguna noticia conexa. También se hizo en internet
una busqueda de notas negativas sobre el Proyecto, no se detectaron publicaciones negativas,
donde se asociara a éste y a las instituciones en casos delictivos. Los sitios de busqueda fueron en
periddicos, paginas especializadas, radios y blogs.

Retorno
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Anexo 8.9 Datos complementarios del IRl 2.5
Areas Protegidas que son demarcadas y registradas en la base de datos del sistema nacional de AP

Ubicacioén, areas demarcada y nimero de obras construidas en las AP

Ubicacion | Areademarcada No. de No. de No.de Total de

F] Km? boyas mojones rétulos obras

Area Protegida Municipio Depto. ‘

Muy Muy y Matagalpa
RN Cerro Cumaica Esquipulas
- San José de los Boaco 13,463.31 164.73 0 29 137 166 110
Cerro Alegre Remates y
Santa Lucia
Rio Blanco, Matagalpa
RN Cerro Musun Matiguds y 4,786.66 47.87 0 9 47 56 38
Paiwas
RN Mombachito Camoapa, Boaco
4.1 94 12 47 4
La Vieja Boaco 894.16 8.9 0 59 8
Boaco y Boaco
RN Fila Masigue Camoapa 6,059.92 60.6 0 9 52 61 29
Camoapa Boaco
Comalapa,
EN Ser.ranl'as de Cuapa, La
merrisque Libertad, Chontales | 1919486 | 191.95 0 37 166 203 115
Juigalpa y San
Pedro Lévago
RVS Los Guatuzos R'JZ:;'” 44,247.67 | 442.48 0 4 85 89 7
M.N. Archipiclago Rio San 17,949.91 | 1795 6 0 70 76 | Prog **.
de Solentiname Juan
M.H. Fortaleza El Castillo Rio San
Inmaculada Juan 3,671.47 | 36.7147 0 8 40 48 Prog**
Concepcion de
Maria
Total 110,267.96 1,132.78 6 108 644 758 347

Fuente: MARENA 2023. Informe final sub componente Demarcacion de Areas Protegidas.

NUmero de Mujeres y Hombres participantes en los CMC de las AP (2019 a noviembre 2023)

Conformacion de los CMC

Areas Protegidas Mujeres Hombres .Total
Miembros

1- Reserva Natural Cerro Musun 5 6 11
2- Reserva Natural Cerro Cumaica-Cerro Alegre 17 36 53
3- Reserva Natural Cerro Mombachito-La Vieja 3 8 11
4- Reserva Natural Fila Masigue 7 14 21
5- Reserva Natural Serranias de Amerrisque 23 21 44
6- Reserva de Vida Silvestre Los Guatuzos 7 22 29
7- Monumento Nacional Archipiélago de Solentiname 19 11 30
8- Reserva Natural Cerro Kuskawas (solo CMC) 16 24 40
9- MH Fortaleza de la Inmaculada Concepcién de Maria 12 20 32
109 162 271

TOTALES 40% 60% 100%

Fuente: MARENA 2023. Informe final sub componente Demarcacion de Areas Protegidas.
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Numero de obras donde los productores llenaron formatos autorizando su ubicacién en sus parcelas /fincas.

Obras pendientes % de obras con

Totalde  Formatos Obras con

Area Protegida obras llenos formatos de incluir en formatos
formatos llenos
RN Cerro Musun 56 41 54 2 96
RN Cerro Cumaica - Cerro Alegre 166 45 135 31 81
RN Cerro Mombachito - La Vieja 59 20 55 4 93
RN Fila Masigue 61 18 57 4 93
RN Serrania Amerrisque 203 57 203 0 100
RVS Los Guatuzos 89 17 78 11 88
MN Archipiélago de Solentiname 76 20 72 4 95
MH Fortaleza Inmaculada C de M 48 12 45 3 93
Totales 758 229 692 59 92

Videos publicados en Redes Sociales de MARENA en el marco de la implementacién PRODEP lII.

Facebook

https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/240178988428999.
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/441873941469833
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/748421409693472
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/550390690050881
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/1113352472583672
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/5193597467375882
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/941609159837899
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/671979963879854
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/1436157900149188
. https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/1125827021535767
. https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/501130658232158
. https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/908369586515007
. https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/272987718283144
. https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/4179766818794787
. https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/2623062354669856
. https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/2923536577931589
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Instagram

https://twitter.com/MarenaNicaragua/status/1640476894188503047
https://www.instagram.com/reel/CpS1gELAhZV/
https://www.instagram.com/reel/CoZ sJzg9ro/
https://www.instagram.com/reel/CoN-GbJgdOb/
https://www.instagram.com/reel/CIXMsYSAP9A/
https://www.instagram.com/reel/CfUsv5nAObo/
https://www.instagram.com/reel/CfH800-AOBj/
https://www.instagram.com/reel/CPHZSmnAXUf/
https://www.instagram.com/reel/CPHZSmnAXUf/

10 https://www.instagram.com/reel/CqTwClgglLtB/
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https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/240178988428999
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/441873941469833
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/748421409693472
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/550390690050881
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/1113352472583672
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/5193597467375882
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/941609159837899
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/671979963879854
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/1436157900149188
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/1125827021535767
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/501130658232158
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/908369586515007
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/272987718283144
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/4179766818794787
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/2623062354669856
https://www.facebook.com/marenanicaragua/videos/2923536577931589
https://twitter.com/MarenaNicaragua/status/1640476894188503047
https://www.instagram.com/reel/CpS1qELAhZv/
https://www.instagram.com/reel/CoZ_sJzg9ro/
https://www.instagram.com/reel/CoN-GbJgdOb/
https://www.instagram.com/reel/ClXMsYSAP9A/
https://www.instagram.com/reel/CfUsv5nAObo/
https://www.instagram.com/reel/CfH80o-AOBj/
https://www.instagram.com/reel/CPHZSmnAXUf/
https://www.instagram.com/reel/CPHZSmnAXUf/
https://www.instagram.com/reel/CqTwCIggLtB/

Youtube
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https://www.youtube.com/watch?v=wx-9nYvOKuw

https://www.youtube.com/watch?v=BQXMK]SR1rk

https://www.youtube.com/watch?v=pzfXAxCat9k&t=83s

https://www.youtube.com/watch?v=oxeOv8nPmcY

https://www.youtube.com/watch?v=eABQZzU931Y

https://www.youtube.com/watch?v=MIYPzy94UVs

https://www.youtube.com/watch?v=Ynr[RpgNQ1Y

https://www.youtube.com/watch?v=vgMWXPbozPA

https://www.youtube.com/watch?v=KzFTZoQ78KA

. https://www.youtube.com/watch?v=90t4nLMpiNk

. https://www.youtube.com/watch?v=vS7logPTTp8

. https://www.youtube.com/watch?v=meygpNYRdBA&t=81s

. https://www.youtube.com/watch?v=HqgyDyaPpgrw

. https://www.youtube.com/watch?v=Gs1dBa55Rv0

. https://www.youtube.com/watch?v=_ VCwD99u-L4&t=23s

. https://www.youtube.com/watch?v=G1xOf-FBiso

. https://www.youtube.com/watch?v=daH5CIDsM60&t=23s

Retorno
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https://www.youtube.com/watch?v=wx-9nYvOKuw
https://www.youtube.com/watch?v=BQXMKjSR1rk
https://www.youtube.com/watch?v=pzfXAxCat9k&t=83s
https://www.youtube.com/watch?v=oxeOv8nPmcY
https://www.youtube.com/watch?v=eABQZzU93IY
https://www.youtube.com/watch?v=MlYPzy94UVs
https://www.youtube.com/watch?v=YnrlRpgNQ1Y
https://www.youtube.com/watch?v=vqMWXPbozPA
https://www.youtube.com/watch?v=KzFTZoQ78KA
https://www.youtube.com/watch?v=9Ot4nLMpiNk
https://www.youtube.com/watch?v=vS7loqPTTp8
https://www.youtube.com/watch?v=meyqpNYRdBA&t=81s
https://www.youtube.com/watch?v=HqyDyqPpgrw
https://www.youtube.com/watch?v=Gs1dBa55Rv0
https://www.youtube.com/watch?v=_VCwD99u-L4&t=23s
https://www.youtube.com/watch?v=G1xOf-FBiso
https://www.youtube.com/watch?v=daH5CIDsM60&t=23s

Anexo 8.10 Datos complementarios del IRl 3.1
Numero de municipalidades certificadas por el INETER (en técnicas de mantenimiento y
actualizacién catastral

(ver Anexo 7.7.)

Anexo 8.11 Datos complementarios del IRl 3.2
Numero de municipalidades que cuentan con diagndstico de tenencia de la tierra.
(ver Anexo 7.7.)
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Anexo 8.12 Datos complementarios del IRl 3.3

Numero de municipalidades que incorporan al menos el 90% de las parcelas entregadas por el
barrido catastral en el SISCAT municipal. (Con apoyo del PRODEP 1)

Departamento

Municipio

Parcelas migradas a los Catastros

Boaco 6,52
San José de los Remates 4,729
Teustepe 15,957
San Lorenzo 12,914
Boaco 24,210
Camoapa 2,542
Chontales 46,545
Juigalpa 20,818
Acoyapa 4,771
Comalapa 2,062
EL Coral 2,087
San Francisco de Cuapa 2,193
San Pedro de Lévago 2,920
Santo Domingo 7,411
Santo Tomas 1,417
Villa Sandino 2,866
Matagalpa 22,070
Rio Blanco 10,452
Rancho Grande 11,618
Rio San Juan 4,667
San Carlos 3,360
Numero de parcelas El Castillo 1,307
Total general 133,634

Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP Ill. Noviembre 2023
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Ndmero de parcelas entregadas por INETER y nimero total de parcelas incorporadas una vez
implementado el vinculo SISCAT-SISCAF.

Numero de parcelas entregadas
por INETER a las municipalidades

Numero de parcelas incorporadas

en el contexto del PRODEP Il CUBIEEATCIBE T e s

Municipio
E % (4/1)
TOTAL ‘ urbanas rurales urbanas rurales
Santa Lucia 4,432 673 3,759 4432
Teustepe 15,957 15,957 15,952 3,293 12,659 100.0
BOACO

San Lorenzo 12,914 715 12,199 12,925 2,179 10,746 100.1
Boaco 20,623 9,045 11,578 23,703 8,579 15,124 114.9
Santo tomas 1,417 0 1,417 9,214 6,846 2,368 650.2
El Coral 2,087 1,693 394 2,605 1,637 968 124.8
CHONTALES | Acoyapa 4,771 4,243 528 9,044 4,412 4,632 189.6
Juigalpa 24,405 18,841 5,564 24,836 19,888 4,948 101.8
Comalapa 2,418 1,258 1,160 4,164 1,106 3,058 172.2
Rio Blanco 10,452 4,065 6,387 10,550 4,754 5,796 100.9
MATAGALPA 2?2;22 11,618 231 11,387 12,949 1372 | s |
) El Castillo 1,307 1,307 0 6,662 5,558 1,104 509.7

RIO SAN JUAN
San Carlos 3,360 3,360 0 12,979 8,835 4,144 386.3
Total 111,329 44,758 66,571 150,015 69,132 80,883 134.7

Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll. Diciembre 2022

Municipalidades que han recibido las bases de datos de INETER pero que no han sido
incorporadas a sus respectivos SISCA a diciembre 2023.

Numero de parcelas entregadas por INETER no incorporadas

Municipio
2 Cantidad | Urbanas  Rurales Fecha
, Sept-21 (1027 urb.);
;Z%J;ﬁde los 4,729 1,027 3,702 | feb-23 (2233 rur.)y
BOACO Mar-23 (1469 rur.)
Camoapa 2542 0 2542 abr-23 (247 rur); May-23 (1396 rur) y jun-23
(599 rur).
. Ago-23 (938 rur y 3241 urb); Nov-22 (1000 rur);
Santo Domingo 7,411 3338 | 4073 | 593 (1225 rury 97 urb) y ene-23 (910 rur)
CHONTALES 4113 sandino 2,866 2,660 206 | Sep-22 (206 rury 2660 urb)
San Pedro de Lévago 2,920 2,380 540 Sep-22 (540 rur y 2380 urb)
San. Fco. De Cuapa 2,193 1,871 322 Oct-23 (322 rur y 1871 urb)
TOTALES 22,661 11,276 11,385
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP lll. Diciembre 2022
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Anexo 8.13 Datos complementarios del IRI 4.1
Porcentaje de quejas y consultas relativas al Proyecto resueltos en un promedio de 5 dias laborales

Ndmero de atenciones a protagonistas via SAPP, por departamentos, (2019 a noviembre 2023).

Departamento Cantidad de atenciones %
. realizadas
Matagalpa 1034 15.44%
Jinotega 859 12.82%
Boaco 1143 17.06%
Managua 2240 33.44%
Chontales 1098 16.39%
Nueva Segovia 213 3.18%
Rio San Juan 111 1.66%
Total 6698 100.00%
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP Ill. Noviembre 2023

Tipos de llamadas recibidas via SAPP, por asunto, (2019 a noviembre 2023)

_____ Tipodellamada  Cantidad (%)
Sugerencia 9 0.13%
Solicitud 845 12.62%
Queja 17 0.25%
Consulta 5827 87.00%

Total 6698 100.00%
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP Ill. Noviembre 2023

Canales de Ingreso de atencién a los protagonistas en el SAPP (2019 a noviembre 2023)

Linea de Atencién Cantidad (%)
L1 3879 57.91%
L3 176 2.63%
PAP 1773 26.47%
L2 821 12.26%
BAP 49 0.73%
Total 6698 100.00%
Retorno

Fuente: SPMEI-SE PRODEP Ill. Noviembre 2023
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Detalle de las quejas gestionadas a través del SAPP

CA: Canal de Atencién

Fecha de
Nime la
ro reclamaci
on

Fecha
del
incidente

Datos del
reclamante

Total Quejas: 7(Mujeres 7, Hombres 10)

Objeto de la reclamacion

Persona
s
afectad
as

Motivo
dela
afectaci
on

Estado del reclamo

Se le explicé que fue un mal
entendido. La medicién fue
efectuada con el protagonista.

Se le oriento esperar que el
Técnico concluyera la visita
para abordarlo. Se le aclaré
que los Técnicos trabajan
conforme una programacién y
se hace la verificacion en el
lugar correspondiente. La
Delegacion Departamental de
Boaco, respondié que

Fecha de
cierre

efectivamente, el técnico 5/8/20
Victor Javier Garcia
365-051200-100Y Altamirano estuvo realizando
83216689 ese dia trabajos de campo en
Levantamiento Catastral la Comarca el Rodeo, y
san Lorenzo, (medicién) cuando éste se encontraba en
una parcela levantando la
1 04/08/20 Boaco Se quejo de un Técnico que llend | Ninguna informacién, la sefiora Priscila
los datos de la parcela en otra Paola lo abordd y le pidi6 que
Bo. El Rodeo propiedad, que es de la mama de le levantaraaella la
SU €sposo. informacién de su parcela. El
técnico le dijo que pasaria un
poco mas tarde, porque
llevaba un orden de acuerdo a
la ruta y que ademas debia
documentar fotograficamente
todas las parcelas. Dofia
Priscila se retiré molesta
porque queria que la
atendieran inmediatamente.
Sin embargo, el compaiiero
tal y como le habia dicho, la
visitd y se levanto toda la
informacion del caso. La
Sefiora, segun el técnico,
quedd tranquila con la
atencion que se le brindd.
361-121275-0004S | Levantamiento catastral Con apoyo del jefe de Campo | 8/10/21
(medicién) se identificé parcela en
83216689 grafico. Se verificé el reclamo
Boaco La b[’igada midio a. ,nombre desu del usuario. Se corrigié el
papd, que le vendi la parcela a su expediente. Se hizo cambio de
San Buenaventura hijo. Est? presenta escritura Midiero | duefio.
posesoria a su favor. Expresa que n la
2 08/10/21 un vecino persuadio al a técnico 1 propied
legal para que el levantamiento no ad de su
se hiciera a su nombre, sino a papa

nombre del padre. Expresa que no
hay conflicto con su padre y
solicita levanten a su nombre para
recibir titulo de propiedad.
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Nime
ro

Fecha de
la
reclamaci
on

Fecha
del
incidente

Datos del
reclamante

No facilité No. de

Cédula y teléfono

Objeto de la reclamacion

No tiene

Persona
s
afectad
as

Motivo
dela
afectaci
on

Estado del reclamo

Se le informé que puede
presentar reclamo y revisién
de su medida en préxima EPC,

Fecha de
cierre

16/11/21 Boaco a efectuarse del 16 al 25 de
3 Bo. San Juan # 2 noviembre. A ese Bo. Le 16/11/21
corresponde verificarse los
dias 16 y 17, para que esté
atento y participe.
Levantamiento catastral
366-221056-00012 | (medici6n)
75518823 Consulté sobre la medicién de su ny
17/02/20 parcela, ubicada en la Comunidad se Ver'f_'co con PAP'B?aCO que
Teustepe . < . la propiedad fue medida,
4 21 El Tamarindo. El trabaja en levantado el conflicto y las 17/02/21
Boaco Esquipulas, Matagalpa y se vino partes convocadas a
esta semana porque le dijeron que Mediacion. Se firmo Acuerdo.
Comunidad El iban a medir la propiedad. Informa
Tamarindo que ayer pasaron, pero se quejo,
porque no le midieron.
Levantamiento catastral
(medicion)
365-070984-0000Q
Consulté sobre la medicion de su Se consulté a PGR-Boaco, que
87033086 propiedad, ubicada en la comarca informé que ese Barrio no ha
18/02/20 San Francisco. Indicé que no le sido medido. Cuando
5 21 Teustepe llamaron y creé que no le .tengamos fecha, le . 18/02/21
L A informaremos. Informacion
Boaco midieron. Estd en el empalme de brindada al protagonista.
Camoapa antes de Los Robles. Tiene que esperar
Comarca San programacion
Francisco
Se consultd en Titulacion
Rural y se encontré en la Base
de Datos Acuerdo 96766 con
fecha del afio 2014 a favor de
Ludder Daniel Gonzalez
Avances Proceso Titulacion Matus.
125-160186-0000X | | Protagonista que hace 4 afios le También se consulté a la
89342670 Santo entreglo'”su T'IItUIO'de P!'s'pieldad, Delegacién de Chontales, que
18/06/20 Domingo zer? a ev’ar'o ainscribir a respondié que el Titulo debia
6 |20 ?glstro Publico de Chontales, le 1 elaborarse nuevamente y que | »;/06/20
Chontales dijeron que estaba mal elaborado se realizaria medicién.
y que lo llevaran a Intendencia
Boldn # 1 Chontales, para corregirlo. El Dr. Lester Calero realizd
Pregunto por el avance del coordinacién con PGR-
proceso para entrega. Chontales para la medicion,
efectuada el 20 de mayo de
2022.
Pendiente de entrega de
Titulo
241-020255- Conflictos de propiedad Se consultd a la Delegacién
20/04/20 0010V Departamental de Jinotega,
7 20 2 que informo que se logré
8698 8321 identificar la parcela a

El Protagonista es parte de la
extinta “Cooperativa Celestino

nombre del Sr. Saturnino
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Nime
ro

Fecha de
la

reclamaci
on

Fecha
del
incidente

Datos del
reclamante

Jinotega/

El Cua
Comarca El Golfo -
Comunidad La
Chata

Objeto de la reclamacion

Sdenz”. En el afio 1982 el Estado
les asignd 150 Manzanas de tierra.
Explica José Nicolas que la
Cooperativa se fue disolviendo y a
cada miembro le desmembraron
su parcela; pero que habian
conservado 10 Manzanas de
tierra. Hay una casita en la que
ubicaron a Saturnino Torrez, para
que este cuidara el bosque y otras
funciones. Hace un afio llegé la
PGR a quienes acompafiarony le
explicaron los limites de la
cooperativa, el campo de beisbol y
las desmembraciones que se
hicieron. Sin embargo, Saturnino
Torrez logré que la PGR le hiciera
tramite individual por 5 manzanas
incluyendo las 10 que no hemos
asignado. Por lo antes expuesto
Solicitamos que venga un Técnico
de la PGR para que aclare y arregle
el problema que nos crearon.

Persona
s
afectad

as

Motivo
dela
afectaci
on

Estado del reclamo

Torrez y no existe tramite de
titulacién a su nombre. Se
realizard verificacion de
campo el dia viernes 24-04-
20, con la finalidad de ubicar
la parcelade 5 mzy
determinar la situacién actual
de la misma. se constato: La
propiedad pertenece a la
Cooperativa denominada
Celestino Sdenz Tercero sobre
un area de 170 mz segun TRA
sin nimero de acuerdo
emitido el 12/02/1990,
inscrito con el No. 19256,
Tomo: 254, Folio: 250-251,
Asiento: 1°. Compuesta por 13
socios. El Expediente de
Barrido se levantd la parcela
de 5 mz a nombre de
Saturnino José Torres Dubén,
la cual presenta conflicto por
estar dentro del area de la
cooperativa; sin embargo, la
misma no es titulable por
tener antecedente registral.
En el caso que plantea el Sr.
JOSE NICOLAS HERRERA
GONZALEZ, pide que solo se le
dejen 1 % mz. Es un problema
entre particulares donde la
PGR no puede intervenir.

Fecha de
cierre

24/06/20

246-120682-0001Y

76881984

Jinotega/
El Cua

SANTA MARIA-EL
CEDRO

Levantamiento catastral
(medicion)

Midieron mal mi propiedad.
Expuso que el vecino Bismarck
Ramirez Martinez anduvo
acompafiando a las brigadas y una
parte de su propiedad lo pasaron a
Bismarck. Igual pasé con Dolores
Gamez, le pasaron una parte de su
propiedad a Bismarck. El Area de
mi Parcela es de 3Mz y los
Linderos son: Norte: Dolores
Gamez y Jesus Gamez, Sur:
Bismarck Ramirez Martinez, Este:
Rio Tazua, Oeste: Bismarck
Ramirez Martinez y Dolores
Gamez

No se ha realizado ningun tipo
de tramite de titulacion, ya
que la parcela esté ubicada
fuera de la zona del Proyecto
IAN 10330. Se recomienda
que el protagonista se
acerque a la delegacion PGR-
Jinotega trayendo consigo los
documentos que posea sobre
su parcela, cédula de
identidad, con el objetivo de
que su caso sea trasladado a
la oficina de la DIRAC para
resolver el conflicto de drea
de los 2 lotes que dicen estar
afectados.

En seguimiento al caso, le fue
medida su propiedad
conforme sus linderos y
colindantes, razén por la cual
no encontramos reporte de
conflicto al momento de la
medicidn realizada por
Barrido Catastral, por ello se
procedié a emitir Titulo de

24/06/20
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Fecha de Fech
Nime la echa Datos del

. del
ro [CET T reclamante
n incidente

Objeto de la reclamacion

Estado del reclamo

Propiedad No. 182016 con
fecha 22/10/2021.

El protagonista aduce que su
propiedad mide 3 mz; sin
embargo, el drea titulada
corresponde a un area de 2
Mz 9,304 vrs? y existe un
margen de retiro del Rio El
Cuad, por un area de 606.84
vrs?, lo que sumado
corresponde a un area total
de 2 mz 9,911 vrs?. En tal
sentido, no en encontramos
inconvenientes para la
titulacién de su parcela, por
cuanto es minima la
diferencia de las 3 mz que el
protagonista aduce tener, con
el drea titulada (2 mz 9,911
vrs?) mas el margen de retiro
(606.84 vrs?). Pendiente de
entrega.

Fecha de
cierre

Entrega de Titulos

Sobre entrega de su Titulo de
Propiedad, en el Bo. 21 de
febrero. La parcela ya fue medida

Gestion: Consultado a USC.

Se le informé que el caso
estaba en proceso.

El area de USC de IP, respondid
que, seglin nuestros registros,
para la protagonista Manuela

246-160190- el afio pasado. En la ultima visita, Salinas Medrano CIC 001-
0001G. en OACI le informaron que 140663-0039M. 8907-4540.
. ;3/08/20 so060540 esperara llamada, que todo estaba Managua; se elabord Escritura 14/08/21
listo. Direccién: De los Semaforos No. 2594 del 1/9/2021,
de la Tenderi, 2 cal lago, % c Notario Emelda Alvarado
Managua . s . .
abajo. No facilité no. de Cédula ni Obando, por  propiedad
de Expediente. Pide se le dé ubicada en Barrio ROMIN
respuesta. Se quejé que no se le .
ha entregado su Titulo. MANRIQUE, propiamente de
Se marcé a protagonista sale donde fue el Cine Cabrera 2c.
ndmero no asignado. Abajo 10 Vrs. Al Sur; la cual le
fue entregada en fecha
18/1/2022.
441-060285-0002L Entrega de Titulos Se orienta al protagonista
presentarse a la sede de
87726521 El Protagonista manifiesta que Matagalpa con sus
hace mas de un afio llegaron a documentos de la propiedad,
medir su propiedad, y que hasta la a fin de que procedan a
fecha no ha recibido su titulo de revisar su caso.
12/06/20 propiedad. 12/06/202
20 Matagalpa/ PGR Matagalpa, a través de 0

10

el Tuma -La Dalia

Comarca Carmen
de maquila,

Sergio Herrera respondié que
esa finca estaba en proceso
de traspaso a favor del BCN.
Dicha propiedad fue inscrita a
favor del BCN el 25-5-22.
Ahora, en proceso de traspaso
a favor del Estado. El Sr. Luis
Felipe Boedequer dio en
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Nime
ro

Fecha de
la
reclamaci
on

Fecha
del
incidente

Datos del
reclamante

Objeto de la reclamacion

Persona
s
afectad
as

Motivo
dela
afectaci
on

Estado del reclamo

dacién de pago la propiedad
al BCN. Pendiente de titular.

Fecha de
cierre

22/06/20 361-230352-0005V Conflicto de propiedad
20
88936730 Dice la Protagonista que, en Sergio Ulises Herrera de la

agosto de 2017, le entregaron Delegacion de Matagalpa,
Escrituras de Propiedad en informé que el caso esta en
Matagalpa. Y quedo pendiente conflicto con su hermano,
irles a ubicar oficialmente a la porque ella vendid la
propiedad hasta hoy. Tienen las propiedad de Julio Tapia,

1 escrituras, pero No la Posesion. quien es el verdadero duefio 23/06/20
Ademas, el duefio anterior de esas de la propiedad. Fue citada
tierras (Don Julio Miranda) recibi6 por la DIRAC y no acudié. No
dinero del Estado y después de ha ejercido actos posesorios
eso vendié una parte de esas de la propiedad.
tierras a un Sefior de nombre
Alfonso y la otra parte las sigue
trabajando el mismo don Julio
Miranda.

451-081272-0002P | Verificacion Se le informd que debe
presentarse a la Casa Base del
Catastral Barrido Catastral en
L, Matagalpa, ubicada en el
88286747 Explicé no estar de acuerdo con
los levantamientos, dado que ella centro .de Pesarrollo .
Matagalpa, Rio conoce los limites de su parcelay COI’T]IUI.'I,ItaI’IO, para revisar la
Blanco o . i medicidn de su parcela.
el brigadista le manifesté que le . ; .
. iba unificar las parcelas. Asimismo, se le informé que
25/08/20 Bo 380 del Instituto en gl m?s de oc.t.ubrs.else
20 1 cuadra al este realizard la Verificacion 25/08/20
12 1/2 al norte 1 Catastral, en donde podra
revisar, confirmar o corregir
los datos de su parcela. Se
consulté a la UEBC Norte,
donde se aclaré que la
medicidn se realizé con el
acompafiamiento de la
protagonista, quien quedd
conforme con la medida.
23/02/20 481-2112-66-0003J Titulacién de propiedad Se le reiterd informacion
21 facilitada Segun registros de
Consulté sobre entrega del Titulo ORCRD, el Titulo ya fue
de Propiedad de él y 3 hermanos entregado a su hermano
58440658 mas, ubicada en el No. Danilo César Lozano Sanchez.
Nueva Segovia P?nce. Aduce que el Titulo que le Gestién: Se reportd la 23/02/21
13 dieron a su hermano es de otra informacién a la Delegacién,
Bo. Danilo Ponce propiedad. para explicar al protagonista.
Se le inform¢ al protagonista
que el caso ya fue titulado y el
titulo se le entregd a su
hermano.
27/04/20 323-011096-0001P. | Otro En vista que no facilité
21 nombre del Colegio, ni
14 83837450 Expuso que un lider de la direccién, se le orienté 28/4/21

Comunidad Las Piedras, mandé a

presentarse a la Delegacion
de PGR-Ocotaly ala
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Nime
ro

Fecha de
la
reclamaci
on

Fecha
del
incidente

Datos del
reclamante

NUEVA SEGOVIA/

Wiwili

Comunidad Las
Piedras

Objeto de la reclamacion

talar 18 arboles dentro del Centro

Escolar.

Persona
s
afectad
as

Motivo
dela
afectaci
on

Estado del reclamo

Delegacion de MARENA.
También se le indicé que las
autoridades educativas
tendrian que interponer la
denuncia ante la instancia
correspondiente. La
Delegacion respondid que se
contactaron con las
autoridades del colegio y
expresaron que talaron los
arboles, porque las raices
afectaban la estructura fisica
del Colegio y la seguridad de
los nifios. Se orientd
reforestar con nuevos arboles
en un area que no ponga en
riesgo la vida de los
estudiantes.

Fecha de
cierre

Alden Rodriguez
Managua

Bo. Bertha Diaz

Consulté sobre los avances del
proceso de titulacion de
propiedad de su tia Angy
Guisselle Arguello Molina,
ubicada en el Bo. Bertha Diaz. El
numero de expediente es 10-
33360-86. Expresa que su tia le

Gestién: Consultado a USC.

Se indicd que la protagonista
debe dar seguimiento a su
caso de manera personal y
facilitar Cédula de Identidad.

La protagonista llamé y se le

04/03/20 pidid le ayudara en su tramite o L, 05/03/20
22 ue se realiza desde el 2013 atendi6 su caso. Gestion: 22
15 4 ' Consultado a USC.
Se indicd que la protagonista
debe dar seguimiento a su
caso de manera personal y
facilitar Cédula de Identidad.
La protagonista llaméd y se le
atendid su caso.
Consulté sobre la medicion de su
propiedad. Expone que en
521-072771-0000C | asamblea Informativa explicaron » . i
que iban a medir parte por parte Gestion: 'Se le informd que se
. . reportara al Promotor de la
el area rural. Que no importaba o
Dolores del que tuvieran escritura, que lo zona y s€ _C?mumcara parala
Carmen Pilarte importante era que accedan a la coordinacién. Consultado a’
Corea medicién. Expresa que hoy se Promotor Ca-rlos Carrlero, Rio
. " San Juan, quien llamé hoy
16 17-2-22 encontro con los compafieros de ) ; 17-2-
Boca de Sabalo, las brigadas y les pregunté por m|smovalla prf)tagonlsta y.se' 2022
. L le medird mafiana. Se realizé
qué no le midieron. Le o .
Rio San Juan respondieron, que no midieron la mef:haon yla protagonlft'a
Morrito porque mide manzana y media y quedd co.nforme. Agradecio el
no es de drea rural. Se quejé y -apoyo.brlndado y larespuesta
o . inmediata a su caso.
manifestd estar inconforme,
porque aduce que tenia derecho
a Titulo y a la medicion. Porqué a
unos si y a otros no.
362-050871- Consulté sobre avances del Se consulté a PGR-Boaco, que
0003B362-050871- | proceso de Titulacion de sus informé:  Se  revisé el
17 30-06-23 0003B propiedades, ubicadas en la expediente fisico y se| 30-06-23

Comarca Montes Verde. Expresa
que las propiedades fueron

determind que como PGR no
tenemos intervencién ya que
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Fecha de Persona Motivo

Fecha

Nume la Datos del . L. s dela Fecha de
. del Objeto de la reclamacion . Estado del reclamo N
ro reclamaci . . reclamante afectad afectaci cierre
R incidente A
on as on
Zenelia del Carmen | medidas hace 3 meses con RUR: presentaron escritura inscrita
Pérez Lopez 09053103101859 y en Derechos Reales y ante
0905288288126. propiedades privadas no hay
Camoapa, Boaco. intervencién. Respuesta: No

procede tramite. Debe realizar
gestién por la via privada, por
tener antecedentes
registrales.

Comarca Montes
Verde.

Retorno

Anexo 8.14 Datos complementarios del IRl 4.2
Implementacidn de la estrategia de género

Valor obtenido por las variables utilizadas para evaluar la estrategia de Género (2019 al 15 de
noviembre 2023) onceava medicion.

a C d E
Meta Participacion de . .
Variable del indicador S Peso e Cumplimiento Porcentaje 1.5 de
de especifico | respecto al total de la meta ponderado inoviembre
, o . . (c/a) (d x b) 2023%
género de protagonistas
Participacién en ACI 45% 10% 48.33% 107% 0.1074 48%
Participacién en EPC 45% 20% 50.62% 112% 0.2250 51%

Mujeres beneficiarias con

50% 50% 48.16% 96% 0.4816 48%
documentos legales

Participacidn de las mujeres en
las Asambleas para escoger a los 40% 10% 44.61% 112% 0.1115 45%
integrantes de los CMC de las AP

Participacién de las mujeres,

. 409 109 43.579 1099 0.1089 449
como integrantes de los CMC. % % % % %
Alcance de la implementacion de la estrategia de Género del PRODEP Il - > 1.0344 103%
2019 al 15 de noviembre 2023 Total 103% 103%

*: el signo menos (-) indica disminucidn y el signo (+) aumento

Retorno

Retorno Resultados de Género
Fuente: SPMEI SE PRODEP lIl. Noviembre 2023
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Anilisis de los Resultados de la implementacién de la Estrategia de Género®:.
El analisis de la estrategia de género se realizd aplicando los criterios de pertinencia, eficacia

Pertinencia: Altamente Significativa, porque responde al objetivo para lo cual fue disefiado e
implementado el PRODEP lll, si consideramos como punto central el acceso a la tierra para las
mujeres como una de las barreras estructurales que influye directamente en el nivel de
empoderamiento socioecondmico de las mujeres. Ademds, esta Alineada con estrategias
transformadoras que sistematicamente se activan en el pais, entre otras, con: i) Ejes del Plan
Nacional de Desarrollo Humano del 2018-2021 y Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el
Desarrollo Humano) 2022-2026; ii) Ley 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades.

Existe un alto nivel de correspondencia y alineamiento entre objetivos de la estrategia de género y
objetivos del PRODEP, segln corresponde:

Pertinente con instrumentos de politicas publicas existentes a nivel del marco juridico internacional
como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer,
conocida por sus siglas en inglés como CEDAW. Asimismo, con “La Cumbre Judicial Iberoamericana,
abril 2018” donde se aprobd las “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad” y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente el ODS 5
y con los Estandares del Banco Mundial (BM) con respecto a la declaracién en cuestion de género.

Pertinente con instrumentos claves del PRODEP llI, tales como el Analisis Ambiental y Plan de
Gestion Ambiental, subraya la representacion femeninay las desigualdades de género en la tenencia
de tierras. A pesar de reconocer la relevancia de la participacidn femenina en los Comités de Manejo
Comunitarios de areas protegidas, el documento carece de un andlisis profundo de las barreras que
enfrentan las mujeres en dichas areas. Asimismo, resalta la necesidad de especialistas para abordar
cuestiones de género.

El Informe Final del Andlisis Social (2018) confirma la pertinencia de la Estrategia de Género (EG) del
PRODEP IIl. El documento destaca la disparidad de género en la economia familiar y evidencia la
necesidad de abordar desafios estructurales de género. El Marco de Procesos de la Politica de
Reasentamiento Involuntario enfatiza el compromiso del Estado en el empoderamiento femenino,
particularmente en el acceso a tierras y recursos naturales. Sin embargo, la Estrategia de Género
podria fortalecerse si enfatizara el monitoreo y la evaluacidon desde una perspectiva de género,
abordando de manera explicita los desafios especificos de las mujeres y otros grupos marginados.

Pertinencia con respecto al disefio del proyecto: la EG es pertinente con los objetivos y armonizados
con los ejes fundamentales e indicadores del PRODEP Ill y con respecto a las coordinaciones
interinstitucionales para la ejecucién del proyecto, incorporando discusiones sobre equidad de
género en las reuniones de la SE-PRODEP.

La informacidn analizada indica una eficacia, Altamente Satisfactoria (AS). Es eficaz en si misma,
porque el principal tipo de documento recibido afio con afio por el 86% de las mujeres protagonistas
beneficiarias del PRODEP 1lI, es el titulo individual, aumentando su capacidad de autonomia
econdmica en las areas de intervencion del PRODEP .

83 Este apartado se tomd del Informe de Evaluacion de la Estrategia de Género, Comunicacion y SAPP. SE PRODEP III.
Noviembre 2023.
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La eficacia de la implementacion de la estrategia de género en el quehacer institucional y operativo
del PRODEP lll, trasciende a las Instituciones co-ejecutoras, porque ahora sus representantes
reflexionan sobre la necesidad de mejorar las capacidades y habilidades de su intervencion
territorial desde una perspectiva de género. Sin embargo, para profundizar es necesario la
interlocucidn entre las personas tomadoras de decisidn de dichas instituciones, para potenciar las
experiencias.

Los materiales de sensibilizacién y difusion sobre los derechos de las mujeres fueron oportunamente
desarrollados, reproducidos y distribuidos, conforme a testimonios recopilados en entrevistas y
grupos focales. La produccidn de guias de bolsillo para el personal técnico mitigd los impactos de la
rotacion de personal y asegurd la continuidad en la transmision de informacion clave. Se
complementd con testimonios radiales, experiencias televisadas y uso de redes sociales, destacando
intervenciones efectivas de entidades como DIRAC, Registro e INITER en medios locales. Se
evidencioé un lenguaje inclusivo y no sexista, reflejando un enfoque de género consolidado.

En relacién con la eficacia de institucionalizar la Estrategia de Género del GRUN dentro del PRODEP
lll, el indicador cuantitativo del MANOP, indica como meta que al menos el 30% del personal
contratado en PRODEP Il fueran mujeres. Los registros del SMEI un 42% del personal contratado
fueron mujeres, reflejando un compromiso efectivo hacia la inclusidn y equidad de género en el
proyecto. También, se logra una participacion equitativa en mediacién y resolucion de conflictos,
con un 50% de mujeres y un 50% de hombres, reflejando un compromiso claro con la paridad de
género. Segun el SMEI, entre enero 2019 hasta noviembre 2023, el PRODEP lll, entregd un total de
101, 390 titulos de propiedad, siendo el 50% del total de beneficiados mujeres con titulos
individuales, o de forma mancomunada.

En conclusién, las acciones desarrolladas en la estrategia no solo han favorecido el cumplimiento de
objetivos e indicadores de la estrategia de género, sino estd transcendiendo a la vida de las mujeres
ya que los y las entrevistadas en diversos territorios, reconocen cambios en sus vidas, en funcion
de: su independencia, capacidad de negociacion y ellas mismas expresan que se sienten mds
seguras.

La medicidon de eficiencia es altamente satisfactoria (AS), porque su evaluacidn no se restringe sélo
a costos de los recursos utilizados para la implementacion de la EG., sino a observar “cdmo” se
maximizaron cada recurso empleado para alcanzar objetivos e incluso “cémo” fue asumido el
enfoque de género por el recurso humano que, operaba como co-partes institucionales, garantes
de promover los derechos de las mujeres. Encontrandose un avance importante en el desmontaje
del imaginario social ya que se logra romper la primicia del sistema estructural que sostiene el
principio de los bienes y capital a favor del hombre porque son los proveedores. En si misma, la
titulaciéon deconstruye el machismo a todos los niveles y mediante la aplicacién de la estrategia de
género se identifican los factores obstaculizadores o facilitadores en términos de equidad de
género.

Se logra evidenciar una optima calidad en la asignacién de recursos humanos, logisticos y
metodolégicos con los cuales, se alcanzé a cumplir con los tres ejes fundamentales de la EG: -
Institucionalizacién de género, Fortalecimiento institucional y Comunicacidon comunitaria. Derivado
de este resultado se contribuye con el empoderamiento de las mujeres nicaraglienses y en la
reduccion de la brecha de género para 52, 447 mujeres (alcanzando un 50% de la poblacién meta
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total) relacionada a la titulaciéon de la propiedad e implicd, segun informacion del FMR a noviembre
2023, una inversion de USS 5,460,257.17 (104.11 de barrido y titulacién por cada mujer).

Es eficiente porque con laimplementacion de la Estrategia de Género (EG) del PRODEP Il se prioriza
el fortalecimiento de capacidades desde la perspectiva de género en el funcionariado, logrando una
mayor sensibilizacidn en la tematica. A pesar de la necesidad de una sistematizacion mas detallada
de las capacitaciones y reuniones, se invirtieron $824,134.90 hasta junio de 2022, en areas que
incluyen capacitaciones y talleres relacionados con género. Con 905 empleados involucrados, se ha
fomentado la inclusividad y la recoleccién de datos desglosados por sexo, garantizando una
respuesta adecuada a las demandas de las mujeres.

Las personas entrevistadas valoran positivamente la labor de los Promotores y miembros del
personal de Catastro del PRODEP, ya que se aproximan a sus realidades y promueven cambios
culturales. Esta intervencién facilita el acceso de las mujeres a la regularizacién y titulacion de
propiedades y a la mediacién cuando es necesario.

Iniciativas innovadoras como "medidas positivas" adoptadas resultaron fundamentales para
desafiar y cambiar comportamientos culturales arraigados, logrando avances para asegurar la
participacién de las mujeres en temas de herencias y derechos de propiedad. Asi como, la
implementacién de "acciones afirmativas" han sido cruciales en situaciones donde las mujeres
enfrentaban violencia y abusos, garantizando sus derechos de propiedad.

Otrainiciativa que demuestra la eficiencia en laimplementacién de la EG, es con la entrega de titulos
de propiedad a las mujeres en sus hogares, simbolizando un hito significativo para las mujeres
porque muestra reconocimiento y esfuerzos para su empoderamiento. La eficiencia de Ia
implementacion de la EG ha sido posible gracias a la colaboracién interinstitucional, con
instituciones como INETER, IP, INIFOM, MARENA, CSJ-DIRAC, y el Registro de la Propiedad,
comprometiéndose como partes responsables en las etapas de ejecucion. Esta colaboracidn,
respaldada por la voluntad politica del GRUN, ha permitido la transversalizacion de género en las
actividades del PRODEP lll, evidenciado en planes de capacitacién y monitoreo especifico.

Con la implementacion de la EG del PRODEP I, se ha demostrado eficiencia esencialmente en la
asignacion de recursos para la promocién de la igualdad de género, asegurando derechos vy
desafiando barreras culturales, respaldada por inversiones significativas y colaboracién
interinstitucional. La eficiencia con la que se ha llevado a cabo esta estrategia refleja la contribucion
del PRODEP Ill, impactando positivamente en acciones que contribuyen a transformar en la vida de
las mujeres nicaraglienses y la reducciéon de la brecha de género. Finalmente, la eficiencia
demostrada con la inversién de $310,546.52 hasta diciembre de 2022, destinada a la actualizacidn
y creacion de manuales técnicos que simplifican y establecen procesos institucionales desde una
perspectiva de género que fija las posibilidades para la sostenibilidad y la institucionalizacién de la
EG.

Retorno
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Anexo 8.15 Datos complementarios del IR 4.3
Linea de Base, Informe de Medio Término, Informe Final y Evaluacién de Impacto de
Hogares.

Estudios y evaluaciones tematicas realizados por consultores externos en el marco de la
Evaluacién final PRODEP llI

e Evaluacion final del SIICAR 2.0

e Evaluacion del desempeno institucional

e Evaluacion del Sistema de Atencidn al Protagonista del Proyecto (SAAP), la estrategia de

género y comunicacion social

e Evaluacion del impacto ambiental

e Evaluacion de las municipalidades

e  Evaluacién de Impacto Econdmica, Financiera y Fiscal

e Andlisis Social y Salvaguardas Ambientales

e Coordinacién e Integracién del informe final PRODEP I

e Evaluacion de impacto en los hogares

Evaluaciones realizadas desde el SPMEI — SE PRODEP
e Segundo informe evaluacién de capacidades municipales
e Evaluacién de los tiempos de respuesta para una compra -venta.
Retorno

Otros Anexos / Evaluaciones, Analisis, Estudios
En documentos separados se adjuntan los estudios y evaluaciones arriba listados.
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